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Festsetzung einer verpflichtenden Installation von Photovoltaikanlagen

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit
Ausschuss fur Umwelt, Planen  24.11.2021 offentlich Vorberatung
und Bauen

Rat 15.12.2021 oOffentlich Entscheidung

Sachverhalt:

In seiner Sitzung am 7.9.2021 beschloss der Rat, das Planungsamt des Kreises
Hoxter mit der Erstellung eines Entwurfs zur vierten Anderung des Bebauungs-plans
Nummer 4 der Ortschaft Vérden zu beauftragen, mit dem Ziel, die stadtische Flache
unterhalb bzw. westlich der Sportanlage als allgemeines Wohngebiet auszuweisen.

Die Empfehlung der Verwaltung, einen verpflichtenden Aufbau von
Photovoltaikanlagen in den Bebauungsplan aufzunehmen, wurde strittig diskutiert
und zunachst zuruckgestellt.

71 Landratinnen und Burgermeisterlnnen aus OWL verpflichteten sich in einem
gemeinsamen Kommuniqué, den Ausbau erneuerbare Energien gemeinsam
voranzutreiben und als Vorbild zu fungieren. Die Stadte Paderborn und Gutersloh
haben bereits entsprechende Beschlisse gefasst. Wer ab Januar 2022 dort ein
Baugrundstuck erwirbt, ist verpflichtet, eine Photovoltaik-Anlage auf dem
Gebaudedach zu installieren. Auch in den Stadten des Kreises Hoxter wird derzeit
dariber nachgedacht, entsprechende Vorgaben fur die neuen Baugebiete zu
machen.

Eine Installationspflicht von Photovoltaikanlagen in Bebauungsplanen wird von der
Verwaltung befurwortet und empfohlen. Die investiven Mehrbelastungen sind
wirtschaftlich tragbar, die Anlagen refinanzieren sich bei Neubauten in weniger als 12
Jahren selbst. Das ist weniger als die Halfte der zu erwartenden Nutzungsdauer.

Die Anlagen konnen Teil einer Finanzierung sein und erwirtschaften deutlich héhere
Erlose, als zur Bedienung der Finanzierung erforderlich sind.
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1. Zukunftssicherheit der Energieversorgung von Gebauden — Hintergrund

Zum Erreichen der Ziele des auch von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten
Pariser Klimaschutz-Abkommens mussen die Treibhausgas-Emissionen bis 2045 um
mehr als 90 % sinken. Fur den Gebaudesektor bedeutet das eine quasi CO2-freie
Strom- und Warmeversorgung.

Fur langfristig genutzte Investitionsguter wie Gebaude (Nutzungsdauer 80 Jahre, bis
in das Jahr 2100) sollten zuklnftige Standards bereits heute Bericksichtigung
finden. Ein Nachrusten ware mit teils erheblichen zusatzlichen Kosten verbunden. In
einem zukunftssicheren Gebaude wird ein mdglichst groRer Teil des Strombedarfs —
in Jahressumme - Uber eine Stromerzeugung mit Photovoltaik direkt am Gebaude
erzeugt. Dabei sind zukilnftige zusatzliche Stromverbraucher wie elektrische
Warmepumpen und die Mobilitat mit elektrischen Fahrzeugen zu bertcksichtigen.
Diesen Anforderungen entsprechen allein Effizienzhduser des Standards KfW
Effizienzhaus 40 plus. Ein KfW-Effizienzhaus 40 verbraucht 60 % weniger
Warmeenergie, als es dem gesetzlichen Standard entspricht. Die Installation einer
Photovoltaikanlage ist nicht verpflichtend. Ein Effizienzhaus KfW 40 plus ist daruber
hinaus mit zusatzlicher Haustechnik ausgestattet. Im Regelfall kommt der Strom von
einer Photovoltaik-Anlage, die mit einem stationaren Batteriespeicher sowie einer
Laftungsanlage mit Warmerickgewinnung kombiniert wird.

Entsprechend dem beschlossenen Klimaschutzprogramm 2030 sollen ab 2023 alle
Neubauten die Effizienzhaus-Stufe EH-55 erfullen, ab 2025 soll dann der noch
hoéhere Standard EH-40 gelten. Die einzelnen Malnahmen mussen noch mit
Gesetzen und Forderprogrammen umgesetzt werden. Eine Installationspflicht fur
Photovoltaik war vorgesehen, ist jedoch in der derzeitigen Fassung nicht mehr
genannt. Seit dem Starkregenereignis in der Eifel gibt es politische Initiativen,
Erganzungen zum Klimaschutzprogramm 2030 vorzunehmen, u.a. die
Installationspflicht fur Photovoltaik im Neubau.

2. Rechtliche Zulassigkeit

Gemal § 9 | Nr. 23b BauGB kann eine Festsetzung im Bebauungsplan erfolgen.
Gemall § 9 | BauGB bedulrfen Festsetzungen im Bebauungsplan stadtebaulicher
Grinde. Diese liegen in Bezug auf die EinfUhrung einer Solarpflicht vor, da § 1V 2
BauGB ausdrucklich klarstellt, dass Bauleitplane dazu beitragen sollen, den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch bei der Stadtentwicklung
zu fordern. Gemall § 1 Il BauGB gehort zur Bauleitplanung auch der
Bebauungsplan.

Liegen stadtebauliche Grunde vor, konnen Festsetzungen nach § 9 BauGB
getroffen werden.

Die rechtliche Zulassigkeit einer solchen Festsetzung war lange Zeit unklar.
Mittlerweile sprechen sich aber die Uberwiegende Zahl der Kommentare zum BauGB
fur die Zulassigkeit von Festsetzungen zur Photovoltaik-Pflicht aus. Unlangst wurde
die Zulassigkeit auch noch einmal von Prof. Klaus Grigoleit in einem Gutachten
bestatigt. Der stadtische Fachbereich Recht kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dass
derartige Festsetzungen zulassig sind.

3. Kosten und Wirtschaftlichkeit von Photovoltaikanlagen im Neubau

Musterrechnung (bewusst konservativ angesetzt, alle Kosten netto ohne MwSt)):



Stromverbrauch im Haushalt 4.000 kWh

Photovoltaikanlage mit 8 kW Leistung, Investitionskosten 10.000 Euro

Ausrichtung nicht direkt Stden, Stromerzeugung 6.500 kWh, davon werden 2.000
kWh im Haushalt direkt verbraucht und 4.500 kWh in das Stromnetz eingespeist und
nach dem EEG vergutet, aktuell mit 7,4 cent. / kWh

Erldse: direkter Eigenverbrauch 2.000 kWh je 0,24 Euro / kWh, ca. 480 Euro p.a.
Netzeinspeisung 4.500 kWh je 0,074 Euro / kWh ca. 330 Euro p.a.
Amortisationszeit (statisch) etwa 12,5 Jahre.

Die Amortisationszeit verbessert sich deutlich, wenn ein hdherer Anteil des
erzeugten Stroms direkt selbst verbraucht wird:

- Heizen mit einer elektrischen Warmepumpe, gebaudeabhangig mehr als 2.000
kWh p.a..

- Elektromobilitat — Verbrauch ca. 1.600 bis 2.000 kWh beim Laden zuhause fur
10.000 km.

Mit einem auf 4.000 kWh erhodhten Eigenverbrauch, Erlése ca. 960 Euro p.a.

und Erldsen aus der Netzeinspeisung von 2.500 kWh ca. 180 Euro p.a. verkurzt sich
die Amortisationszeit auf etwa 9 Jahre.

Als fester Bestandteil des Gebaudes kann eine Photovoltaikanlage Teil einer
Baufinanzierung sein. Ein Kredit uUber 10.000 Euro im Rahmen einer
Baufinanzierung, Tilgungszeit 20 Jahre, Zinssatz 2 %, ist im Jahr mit 607 Euro zu
bedienen. Das liegt unter den o.g. konservativ angesetzten Erldsen der
Photovoltaikanlage und starkt die Finanzierungskraft des Eigentimers.

Es ist zu berucksichtigen, dass fur Solarstrom von KfW-Effizienzhaus-Kredit oder —
Zuschuss- geforderten Effizienzhausern keine Einspeisevergutung flielen darf.
Tatsachlich gilt diese Einschrankung aber nur fur den Fall, dass Strom erzeugende
Anlagen uber den KfW- Effizienzhaus-Kredit oder -Zuschuss mitfinanziert werden.
Die Verbraucherzentrale NRW empfiehlt Bauherren, ihre Investition zu splitten. Wird
die Photovoltaik-Anlage mit einem Bankkredit oder in einem anderen KfW-Programm
finanziert, spricht nichts gegen die Einspeisevergutung.

4. Beruicksichtigung in der Bauleitplanung
Neben einer Festsetzung muss die Errichtung ausreichend grof3er und optimal
ausgerichteter Dacher planerisch ermdglicht werden.

Hinweise: Die Tragfahigkeit sollte in der Gesamtflache eine ausreichende Reserve
erhalten, um eine kombinierte Dachbegrunung und Photovoltaiknutzung zu erlauben.
Zur Errichtung von Solarthermieanlagen sollten Teile der Dachflache mit mindestens
120 kg / m? Reserve ausgelegt werden.

5. Ausnahmen oder Befreiungen

Ausnahmen oder Befreiungen sollten in begrundeten Einzelfallen moglich sein. Das
kénnten z.B. massive Verschattungen in Baullcken oder Standorte nahe oder unter
hochwachsenden = Baumbestanden sein. Sollte die  Errichtung einer
Photovoltaikanlage aus privatfinanziellen Grinden nicht moglich sein, soll die
Dachflache einem Dritten zur Nutzung angeboten werden.’

1 Der Vorlagentext wurde weitestgehend der Vorlage Nr. 368/2021 der Stadt Giitersloh entnommen.
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Ausschuss fir Umwelt, Bauen und Planen empfiehlt dem Rat die Festsetzung
der verpflichtenden Installation von Photovoltaikanlagen in der vierten Anderung des
Bebauungsplans Nr. 4 Voérden zu beschliefen und die Verwaltung mit der
Ausarbeitung einer rechtssicheren Formulierung und der planerischen Umsetzung zu
beauftragen.



