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1 Einleitung

Die Stadt Marienmiinster betreibt derzeit acht kommunale Friedhofe und erhebt fiir diese Leis-
tungen Friedhofsgebuhren.

Aufgrund dessen, dass die Friedhofsgebihren seit langerer Zeit nicht mehr kalkuliert worden
sind, hat die Stadt Marienmuinster die Kommunal Agentur NRW GmbH (im Folgenden Kom-
munal Agentur NRW) um die Neuaufstellung einer Friedhofsgebihrenkalkulation gebeten.
Hier soll fir die Kommune Rechtssicherheit geschaffen werden.

Die Kommunal Agentur NRW GmbH arbeitet als 100%ige Tochter der Kommunal-Stiftung
NRW des Stadte- und Gemeindebundes NRW fur kommunale Auftraggeber.

2 Grundsatze der Friedhofsgebihrenkalkulation

2.1 Gebuhrenprinzipien

Bei der Gebuhrenkalkulation sind bestimmte gebuhrenrechtliche Prinzipien stets zu beachten.

Hierzu gehort das Aquivalenzprinzip. Nach der Rechtsprechung von BVerfG und BVerwG be-
trifft das Aquivalenzprinzip die Bemessung der Gebiuihrenhéhe im Einzelfall. Die Gebuihr darf
in keinem offensichtlichen Missverhaltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gebotenen Leistung
stehen.

Ein weiteres gebuhrenrechtliches Prinzip ist das aus Art. 3 GG abgeleitete Gleichbehandlungs-
prinzip. Dieses verlangt zwar nicht, dass der Gesetzgeber (Satzungsgeber) die zweckma-
Bigste, gerechteste oder vernunftigste Lésung wahlt. Verboten ist dagegen aber die willkirli-
che Ungleichbehandlung gleicher Sachverhalte bzw. die willkurliche Gleichbehandlung unglei-
cher Sachverhalte. Fir das Abgabenrecht ist diesbeziglich der Begriff der Typengerechtigkeit
entwickelt worden. Danach genlgt es, an die Regelfalle eines Sachbereichs anzuknlpfen.
Dies bedeutet, dass Ungleichbehandlungen im Einzelfall vom Betroffenen hinzunehmen sind.
Eine typisierende Zusammenfassung von Leistungen und eine hierauf gestiitzte Einheits- oder
Pauschalgebuhr kann aber nur unter den von der Rechtsprechung hierzu aus Art. 3 Abs. 1 GG
entwickelten Rechtsgrundsatzen vorgenommen werden. Danach setzt das Einbeziehen un-
gleicher Sachverhalte in eine typisierende Regelung dreierlei voraus:

- eine kleine Zahl der von den eintretenden Ungerechtigkeiten und Harten betroffenen
Personen,

- fehlende Intensitat des VerstoRRes und

- Schwierigkeiten — insbesondere verwaltungspraktischer Art —, die Harten zu vermei-
den.
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Das Kostendeckungsprinzip als drittes gebihrenrechtliches Prinzip setzt sich zusammen aus
dem Kostendeckungsgebot und dem Kostenuberschreitungsverbot. Entscheidend fir das
Kostendeckungsprinzip ist aber nicht der Einzelfall, sondern das Gebihrenaufkommen insge-
samt.

2.2 Kalkulationszeitraum

Der Kalkulationszeitraum, fir den die anfallenden Kosten und als Maf3stabseinheiten die Zahl
der Begrébnisfalle zu ermitteln sind, steht im Ermessen des Friedhofstragers und braucht sich
nicht auf ein Kalenderjahr zu beziehen.

Gemal 8 6 Abs. 2 S. 2 KAG NRW kann der Kalkulationszeitraum bis zu drei Jahren ab dem
Inkrafttreten der Geblhrensatzregelung in der Satzung betragen. Wegen der allgemeinen
Schwierigkeiten, eine Kostenentwicklung tber einen langeren Zeitraum vorherzusehen, wird
regelmafig ein Kalkulationszeitraum von einem Jahr fir sinnvoll erachtet.

Gemal 8 6 Abs. 2 S. 3 KAG NRW sind Kostenlberdeckungen am Ende eines Kalkulations-
zeitraums innerhalb der néachsten vier Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen in-
nerhalb  dieses Zeitraums ausgeglichen werden. Bei einem  mehrjahrigen
Kalkulationszeitraum wird ein Ausgleich innerhalb der nachsten vier Jahre jedoch schwierig.

3 Aufbau der Gebuhrenkalkulation

3.1 Deckblatt

Auf dem Deckblatt erfolgt die Zusammenfassung aller Gebuhrentatbesténde und Gebuhrens-
atze im Vergleich zu den vorher geltenden.

3.2 Verwaltung

Das Tabellenblatt ,Verwaltung® verteilt die Personalkosten, die im Friedhofsbereich in der Ver-
waltung anfallen, auf die verschiedenen Kostentrager.

Die Verteilung erfolgt anhand des Aufwandes in Minuten, die ein Verwaltungsmitarbeiter fur
die Bearbeitung eines Verwaltungsvorgangs in dem betreffenden Bereich bendotigt.

3.3 Fallzahlen und Nutzungszeiten

Auf dem Tabellenblatt ,Fallzahlen® sind die jeweiligen Fallzahlen der letzten drei Jahre fir die
verschiedenen Gebihrentatbestande zusammengestellt.

Hierfur sind in Marienminster die Jahre 2018 bis 2020 betrachtet worden.

Fir die Kalkulation wurde jeweils der Mittelwert der Fallzahlen dieses Zeitraums gebildet und
verwendet. Dies dient in erster Linie der Aktualitat und Reprasentativitat der Falle.
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Fur die Positionen, fir die keine Fallzahlen vorhanden waren, wurden diese in Absprache mit
der Stadt Marienmiinster geschatzt.

Die Nutzungszeiten wurden in Abstimmung mit der Stadt Marienmiinster flr Sarggraber auf
25 Jahre, fur Kinder- und Urnengraber auf 20 Jahre geandert.

Die Hygiene-Richtlinien fiir die Anlage und Erweiterung von Begrabnisplatzen (Runderlass des
damaligen Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 21.08.1979 —V C 2 - 0265.2)
verpflichten in Ziffer 5.2 die unteren Gesundheitsbehdrden dazu, bei durchschnittlichen Bo-
denverhéltnissen auf Ruhefristen von mindestens 25 Jahren zu bestehen. Diese Vorgabe gilt
fur klassische Erdgrabstatten fir erwachsene Personen und soll den ordnungsgemalen Ab-
lauf der natirlichen Verwesungsprozesse sicherstellen. Gemal § 4 Abs. 2 des Gesetzes uber
das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz — BestG NRW) legen die Friedhofs-
trager ,flr Erdbestattungen und fiir Aschenbeisetzungen gleich lange Grabnutzungszeiten
fest, die zumindest die sich aus den Bodenverhaltnissen ergebende Verwesungsdauer umfas-
sen mussen®. Die Ruhefrist fur Totenasche muss daher mindestens der fur Leichname gelten-
den Ruhefrist entsprechen.

Die Geschéftsstelle vertritt im Rahmen ihrer standigen Beratungspraxis allerdings die Auffas-
sung, dass aus der Gesamtschau dieser Vorgaben nicht der Riuckschluss zu ziehen ist, auch
Totenasche musse in jedem Fall mindestens 25 Jahre lang ruhen. Vielmehr ist die Rechtslage
dahingehend zu verstehen, dass die Ruhezeit der Totenasche die kiirzeste fur Leichname
geltende Ruhefrist nicht unterschreiten darf. Bei Einsatz eines Grabkammersystems ist folglich
auch die Festlegung einer entsprechend kurzen Ruhefrist fir Totenasche — zum Beispiel zwolf
Jahre — zulassig. Mal3geblich fir diese Rechtsanschauung ist der Umstand, dass Totenasche
fur sich genommen gesundheitlich ungefahrlich ist.

Der gesetzlich angeordnete Gleichlauf kann daher nur den Zweck verfolgen, den Einsatz so-
genannter ,Dumping-Beisetzungen® zu unterbinden und dadurch ein Mindestmal} an zeitlicher
Ausstattung zur Wahrung der Totenwirde zu gewahrleisten. Diese Zielsetzung wird vollends
erreicht, wenn die kirzeste fir Leichname geltende Ruhezeit auch auf Totenasche Anwen-
dung findet. Ein rechtlicher Grundsatz, nach dem die Einhaltung der in manchen Féllen (klas-
sische Erdbestattung) gesundheitsrechtlich vorgegebenen Ruhezeit gerade zum Schutz der
Totenruhe auch auf andere Félle (Erdbestattung im Grabkammersystem, Aschebeisetzung)
Ubertragen werden musste, existiert nicht; ihm wirde auch die innere Plausibilitéat fehlen.

3.4 Betriebsabrechnungsbogen

Im Betriebsabrechnungsbogen sind alle Kosten, die im Friedhofsbereich anfallen, zusammen-
gestellt und auf die verschiedenen Kostentrager verteilt. Das Tabellenblatt ist so aufgebaut
und mit den folgenden Tabellenblattern verknipft, dass die Kosten jedes Jahr von der Stadt
Marienminster verandert werden kénnen und sich gleichzeitig die Gebiihrensatze daran an-
passen.
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3.4.1 Kostenpositionen

Bei der Gebuhrenkalkulation ist eine Aufschlisselung nach Kostenarten (Personalkosten, Ma-
terialkosten, Abschreibungen, tatséachliche oder kalkulatorische Verzinsung, Kosten fiir Dienst-
leistungen Dritter, Gemeinkosten, etc.), wie sie in der Betriebswirtschaftslehre bekannt ist, ge-
boten.! Diese Aufteilung konnte anhand der von der Stadt Marienminster tiberlassenen Daten
direkt oder mindestens indirekt vorgenommen werden, wobei die Richtigkeit der Daten anhand
der Uberlassenen Unterlagen von der Kommunal Agentur NRW nicht geprtft wurde.

Die Kommunal Agentur NRW hat die Art und die Ansatzfahigkeit der einzelnen Kostenpositio-
nen Uberpraft.

Zu den einzelnen Kostenpositionen kann die Kommunal Agentur NRW folgende Anmerkungen
machen:

3.4.1.1 Personalkosten

3.4.1.1.1 Verwaltung

Die Personalkosten umfassen im Wesentlichen die Verwaltungskosten des Amtsbereichs. Zu
den ansatzfahigen Personalkosten gehoéren die Beziige einschlieBlich der Arbeitgeberanteile
Zu den Sozialversicherungen sowie der Aufwand fiir eine etwaige betriebliche Altersvorsorge
und einer tariflich vereinbarten Zusatzversorgung.?

Die im Tabellenblatt ,Verwaltung“ angegebenen Bruttopersonalkosten umfassen die Gesamt-
vergutungen fur den in diesem Bereich tatigen Sachbearbeiter.

3.4.1.1.2 Arbeiter

Die Mitarbeiter des Bauhofs wurden separat erfasst. Die von der Stadt Marienmiinster hierzu
mitgeteilten Kosten wurden entsprechend des Zwecks in den Aufwand fir die Berechnung der
Nutzungs- und Bestattungsgebiihren sowie die Gebuhren fir die Friedhofshalle eingestellt.

3.4.1.2 Sachkosten

Unter Materialkosten wird schlie3lich der gesamte bewertete betriebszweckbezogene Ver-
brauch von Fertigungsmaterial, Hilfs- und Betriebsstoffen verstanden.

Hier wurden Sachkosten sowohl fur die Friedhofsunterhaltung, die Bestattung als auch fiir den
Aufwand der Unterhaltung der Friedhofshalle sowie der sonstigen Leistungen (Verwaltungs-
leistungen) ermittelt und auf die entsprechenden Kostentrager verteilt.

1 Schulte/Wiesemann in: Driehaus, Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, Loseblattsammilung, § 6, Rn. 37 ff.
2 Sperber/Goebel/Weber/Kling/Reding: Kosten- und Leistungsrechnung im Friedhofswesen, 2. Aufl., S. 24.
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3.4.1.3 Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Marienminster hat die fir die kalkulatorischen Abschreibungen relevanten Werte
ubermittelt, die einer Plausibilitatsprifung standhalten und somit ibernommen wurden.

3.4.1.3.1 Abschreibung eigener Anlagenguter

Nach 8§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW gehdren zu den ansatzfahigen Kosten auch Abschreibun-
gen, die nach der mutmaldlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichméaiig zu bemes-
sen sind. Mit den Abschreibungen wird der Wertverzehr von langlebigen Gitern des Anlage-
vermogens erfasst, die (ber mehrere Perioden zur Leistungserstellung genutzt und abgenutzt
werdens®.

Der Abschreibung, die in die Friedhofsgebihren einkalkuliert werden kann, unterliegen dieje-
nigen Anlageguter, die ausschlie3lich fir den Friedhofsbetrieb, d.h. fur die Erbringung der ge-
buhrenpflichtigen Leistung, genutzt werden und sich im Anlagevermogen des Friedhofstré-
gers, hier der Stadt Ennepetal, befinden. Diese Anlagegiter missen sich nach § 6 Abs. 2 und
Abs. 4 KAG NRW in der Gebuhrenkalkulation durch eine kalkulatorische Abschreibung wie-
derfinden. Die Abschreibungen sind nach der mutmaflichen Nutzungsdauer gleichmaRig zu
bemessen.

Nach der standigen Rechtsprechung des OVG NRW* ist im Ubrigen fur Anlagegditer des Auf-
gabentragers, die zu 100 % fiur die zu erbringende Leistung eingesetzt werden, anerkannt,
dass die kalkulatorische Abschreibung von langlebigen Wirtschaftsgitern wahlweise nach
dem Anschaffungs- bzw. Herstellungswert oder dem Wiederbeschaffungszeitwert erfolgen
kann®.

Das KAG NRW legt jedoch nicht ausdriicklich fest, welcher Wert den Abschreibungen zu
Grunde zu legen ist.® Vielmehr eroffnet die gesetzliche Konstellation den Stadten und Gemein-
den die Mdglichkeit, die Wahl zwischen den beiden Abschreibungswerten zu treffen, diese
Entscheidung ist gesetzlich nicht an bestimmte Voraussetzungen gebunden. Es steht daher
im Ermessen der Stadt Marienminster, welchen Wert sie fir die Abschreibung von eigenen
Anlagegitern wahlt, die zu 100 % fur die gebuhrenpflichtige Leistung eingesetzt werden.

Fur die Berechnung der in die GeblUhrenkalkulation fur das Jahr 2022 einzustellenden Ab-
schreibungen werden die Abschreibungswerte gemalR dem Uberlieferten Anlagenkonto ver-
wendet.

3 Briining in: Driehaus, a.a.0.; § 6, Rn. 133.

4VG KolIn, Urt. v. 24.05.2011 - 14 K 1049/10-; OVG NRW, Beschl. v. 12.01.2010 — 9 A 3098 und 3097/07; Beschl. v.
20.07.2009, -9 A 1965/08 und Urt. v. 13.04.2005, -9 A 3120/03-; grundlegend: OVG NRW, Urt. v. 05.08.1984, -1248/92-.
5 Schulte/Wiesemann in: Driehaus, a.a.O., § 6 Rn. 139 und 141.

6 Schulte/Wiesemann in: Driehaus, a.a.0., § 6 Rn. 139.
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3.4.1.3.2 Bericksichtigung fremder Anlagegtiter

Anderes gilt jedoch fur Anlagegtter, die nicht zum Anlagevermdgen des Friedhofstragers ge-
hoéren, sondern von einem Dritten, ggf. auch nur anteilig, zur Nutzung bereitgestellt werden.

Gerade bei Anlagegutern, die nicht nur fir die gebUhrenpflichtige Einrichtung, sondern auch
anderweitig fir andere Bereiche (z. B. allgemeine Griinpflege) genutzt werden, ist allein durch
die Anwendung von Stundensétzen gewabhrleistet, dass nur diejenigen Kosten den gebiihren-
pflichtigen Benutzern zugeordnet werden, die auch durch die gebihrenpflichtige Leistung ent-
stehen.

Rechtsprechung hierzu gibt es allerdings nicht, so dass ein Prozessrisiko insoweit nicht aus-
geschlossen werden kann. Allerdings wird die vorstehende Argumentation als nachvollzieh-
bare und schliissige Grundlage fur eine Abrechnung nach Stundensétzen jedenfalls fur dieje-
nigen Anlageguter angesehen, die gerade nicht ausschlie3lich, d.h. zu 100 %, fir die geblh-
renpflichtige Leistung eingesetzt werden.

3.4.1.3.3 Grundsticke

Grundstiucke kdnnen in der Regel nicht abgeschrieben werden, weil sie ihren Wert nicht ver-
lieren kénnen. Ein Sonderfall sind lediglich Deponiegrundstiicke. Friedhofsgrundstiicke verlie-
ren jedoch nicht an Wert, sondern haben auch nach SchlieBung des Friedhofes eine Bedeu-
tung als Grinflachen und parkahnliche Anlagen.

3.4.1.4 Kalkulatorische Verzinsung

Nach § 6 Abs. 2 Satz 2 KAG NRW gehdrt zu den Kosten auch eine angemessene Verzinsung
des aufgewandten Kapitals, wobei der aus Beitragen und Zuschiissen aufgebrachte Eigenka-
pitalanteil (Abzugskapital) auRer Betracht bleibt. Eine Verzinsung ist immer nur auf der Grund-
lage des Anschaffungs- und Herstellungswertes zuléssig. Dabei ist der Anschaffungsrestwert
(auch Restbuchwert genannt) Basis fur die Verzinsung. Diese ergibt sich aus dem aufgewand-
ten Kapital abzuglich der Abschreibungen, abziglich des Abzugskapitals.

Nach einem Urteil des OVG NRW vom 13.04.2005 (Az.: 9 A 3120/03) sind in Bezug auf lang-
lebige Anlageguter fur die Hohe des zulassigen Zinssatzes kalkulatorischer Zinsen langfristige
Durchschnittswerte fir 6ffentliche Anleihen, z.B. Durchschnittswerte der Emissionsrenditen fuir
festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten, maf3geblich. Legt man die
gesamte zur Verfiigung stehende Zinsreihe zu Grunde (ab 1955), ergibt sich aktuell fir 2022
folgender Zinssatz (Mittelwertbildung): 5,61 %. Nach dem angesprochenen Urteil des OVG
NRW dirfen diese Zinssatze maximal um 0,5 Prozentpunkte Uberschritten werden. Daraus
ergab sich ein zulassiger Zinssatz fir 2020 von hdchstens 6,11 %.
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Das VG Dusseldorf und VG Aachen gehen offenbar davon aus, dass die zu beriicksichtigende
Lange der Zinsreihe an die Abschreibungsdauer der Anlagenwerte anzupassen ist, und setzt
fur das Abwasseranlageverméogen einen 50-Jahres-Zeitraum an (vgl. VG Dusseldorf, erstmals
Urteil vom 11.11.2015, Az.: 5 K 6634/14; VG Dusseldorf, Urteil vom 12.12.2018, Az.: 5 K
12028/17; VG Aachen, Urteil vom 11.12.2015, Az.: 7 K 243/15). Dabei ergibt sich aktuell fur
2022 folgender Zinssatz (Mittelwertbildung): 5,24 %, mit entsprechendem Aufschlag 5,74 %
(die oben zitierte Entscheidung des VG Aachen bezog sich auf das Kalkulationsjahr 2015).

Das VG Dusseldorf hat zudem mit Urteil vom 12.12.2018 (Az. 5 K 12028/17) entschieden,
dass die Zubilligung eines Sicherheitszuschlages in Hohe von 0,5 % bei der kalkulatorischen
Verzinsung auf der Grundlage des Anschaffungs-/Herstellungswertes in Anbetracht der Kre-
ditzinsentwicklung der letzten Jahre nicht mehr als sachgerecht angesehen wird. Daher folgt
das VG Diusseldorf nicht mehr der Rechtsprechung des OVG NRW (Urteil vom 13.04.2005,
Az.: 9 A 3120/03) wonach der ermittelte, langjahrige Durchschnittszinssatz um bis zu 0,5 %
erhoht werden darf, weil dieses in Anbetracht der Kreditzinsentwicklung nicht mehr als sach-
gerecht angesehen wird. Nach dieser neueren Rechtsprechung des VG Dusseldorf dirfte so-
gar nur der Zinssatz (Mittelwertbildung) von 5,42 % ohne den entsprechenden Aufschlag an-
gesetzt werden.

Rechtsprechung des OVG NRW liegt hierzu bislang noch nicht vor. Das OVG NRW hat aller-
dings in einem Zulassungsbeschluss vom 08.03.2016 (Az.: 9 A 2002/14) darauf hin-
gewiesen, dass die Rechtsprechung des OVG NRW zur kalkulatorischen Abschreibung und
Verzinsung einer Uberprufung zugefuihrt werden soll. Zwar hat sich dieses Berufungsverfahren
zwischenzeitlich erledigt. Jedoch deutet sich an, dass das OVG NRW samtliche Fragestellun-
gen in der Zukunft auch anders als in der Vergangenheit beurteilen kdnnte. Zwischenzeitlich
ist beim OVG NRW ein Normenkontrollverfahren gem. 8 109a JustG NRW anhéangig. In die-
sem Verfahren (Az.: 9 D 64/19 NE) wird sich das OVG NRW modglicherweise auch mit dieser
Frage auseinandersetzen. Wir gehen zum jetzigen Zeitpunkt nicht davon aus, dass das OVG
NRW seine Rechtsprechung unverandert weiterfihren wird.

Rechtssicherheit besteht derzeit, wenn der Satz fur die kalkulatorische Zinsberechnung fir
2022 nicht Gber 5,24 % liegt.

Die Stadt Marienmiinster erhebt kalkulatorische Zinsen in H6he von 4 %, so dass diese den
oben erlauterten Rahmen einhalten.
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3.4.1.5 Nicht ansatzfahige Aufwendungen

3.4.1.5.1 Kriegsgraber

Aufwendungen fur Kriegsgraber sind im Rahmen der Gebuihrenkalkulation nicht ansatzfahig.

8§ 10 Abs. 1 Grabergesetz besagt, dass der Bund u.a. die Kosten fur Kriegsgraber tragt, die
sich aus den 88 3 und 5 Grabergesetz ergeben. Erganzend heildt es in § 10 Abs. 4 Graberge-
setz, dass der Bund die auf Graber nach dem Grabergesetz entfallenden Kosten der Instand-
setzung und Pflege den Landern nach Pauschalsatzen erstattet. Finanzmittel des Bundes und
des Landes werden dabei der Kommune zweckgebunden zur Verfligung gestellt. Der BGH”
hat hierzu unmissverstandlich klargestellt: ,Die Nachteile, die durch die Graber der Opfer von
Krieg und Gewaltherrschaft bedingt sind, rechnen zu den Kriegsfolgelasten und sind deshalb
grundsatzlich von der Allgemeinheit zu tragen. Es geht nicht an, sie nur einem bestimmten
Kreis von Personen, hier den Friedhofsbenutzern, aufzubirden und diese Personen je nach
der zufalligen Haufung von Kriegsgrabern in einzelnen Gebieten einseitig zu belasten.”

Aufwendungen fir Kriegsgraber wurden daher in der Gebuhrenkalkulation auf3en vorgelassen.

3.4.1.5.2 Denkmalschutz und Denkmalpflege

Da Denkmalschutz und Denkmalpflege als staatliche und kommunale Aufgaben angesehen
werden, wie sich aus § 1 Abs. 2 DSchG NRW ergibt, stellen das Land und die Gemeinden
Mittel fur die Pflege der im kommunalen und privaten Eigentum stehenden Denkmaler zur
Verfugung (8 35 DSchG). Dem materiellen Gehalt nach handelt es sich um eine kulturelle
Angelegenheit. Konsequenterweise missen die Kosten fir die nach dem Denkmalschutz ge-
botenen MalRnahmen zu den kulturellen Ausgaben gerechnet werden. Es geht daher nicht an,
die Kosten, die aus denkmalschutzrechtlichen Grinden anfallen, den Friedhofsnutzern
dadurch anzulasten, dass sie gebihrenrelevant kalkuliert werden. Aufwendungen fiir Zwecke
des Denkmalschutzgesetzes NRW hat die Allgemeinheit aus Steuermitteln zu tragen.®

Solcherlei Aufwendungen wurden daher ebenfalls in der Gebihrenkalkulation nicht berick-
sichtigt.

3.4.1.5.3 Vorhalteflachen

Die Ansatzfahigkeit von Aufwendungen fur Vorhalteflichen kann ebenfalls nicht undifferenziert
bejaht werden. Bei Vorhalteflachen handelt es sich um bisher nicht genutzte (meist zusam-
menhangende) Grabflachen, die nach Plan des Friedhofstragers erst nach Abschluss der ab-
zurechnenden Gebuhrenperiode genutzt werden sollen. Problematisch ist dabei, dass hier Zu-
kunftskapazitaten vorliegen, die fiir kiinftige, also periodenfremde Leistungen vorgehalten wer-

"BGH Urt. v. 13. 7. 1976 - lll ZR 101/74-.
8 Wirz/Keldenich: Friedhofs- und Bestattungsgebiihren, 4. Aufl., S. 55.
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den. Dennoch wird in der Literatur vorgeschlagen, die Grenze zur Nichtansetzbarkeit von Vor-
halteflachen erst bei solchen Flachen zu ziehen, deren Nutzung erst in zehn Jahren oder spa-
ter erwartet werden.®

Generell ist Gawel sogar der Auffassung, dass ein pauschaler Aufschlag von 10 % ,auf die
aktuell erforderliche Leistungsflache” hinnehmbar sei.l° Da aber heutzutage der Trend zu ei-
nem eher geringen Flachenverbrauch geht, wird dieser pauschale Aufschlag auf die ansatzfa-
higen Grabflachen zumindest von der Verbraucherinitiative ,Aeternitas e.V.“ und dem Bund
der Steuerzahler Hessen e.V. abgelehnt.!! Eine gefestigte Rechtsprechung liegt zu diesem
Problemkreis noch nicht vor. Immerhin halt Briining?? die Berlcksichtigung von Vorhaltefla-
chen als betriebsbedingte Vorhaltekosten fir zulassig. Zum ordnungsgeméafien Betrieb eines
Friedhofs gehdre es, Flachen fur anstehende Bestattungen vorzuhalten. Die dafir anfallenden
Kosten seien nicht periodenfremd. Die Wahl des Kalkulationszeitraums fir
einmalige Grabnutzungsgebihren ebenso wie die Einschétzung des Bedarfs sei in das Er-
messen des Friedhofstragers gestellt. Auch die Kosten von Uberkapazitaten seien bei sach-
gerechter Schatzung zu bericksichtigen.

Im Rahmen der Gebihrenkalkulation wurde seitens der Kommunal Agentur NRW mangels
anderer Kenntnis von der sachgerechten Ermessensaustuibung des kommunalen Friedhofstra-
gers in Marienmunster ausgegangen. Sofern sich die Summe der Vorhalteflachen aber jen-
seits der oben genannten Grenzen befindet, ist auf die aufgefihrten Bedenken hinzuweisen,
sodass ein Prozessrisiko hierbei nicht ausgeschlossen werden kann.

3.4.1.5.4 Uberhangflachen

Vorhandene Uberhangflachen konnen Aufwendungen verursachen, die nur unter bestimmten
Voraussetzungen in der Kalkulation berticksichtigt werden konnen. Uberhangflachen sind in
Abgrenzung zu den oben dargestellten Vorhalteflachen (also Flachen, die bewusst vom Fried-
hofstrager freigehalten werden, weil sie irgendwann fiir Bestattungen genutzt werden sollen)
ungenutzte Flachen, die fir den Friedhofsbetrieb nunmehr schlichtweg nicht mehr erforderlich
sind. Dies kdnnte zum einen im Rickgang der Sterbefalle begriindet liegen, zum anderen aber
auch im Trend zu flachensparenden Bestattungsvarianten wie z. B. Urnenbestattung. Bei den
Uberhangflachen wird im Schrifttum eine Abweichung von 25 % als obere Grenze fiir tolerabel
gehalten, ohne dass von einer stillschweigenden Flachenplandnderung ausgegangen werden
muss. In diesem Rahmen sind auch noch vorhandene Uberhangflachen ansatzfahig.!3 Erfolgt
allerdings eine Anderung der Friedhofsplanung und werden bisher fiir den Friedhof vorgese-
hene Flachen einem anderen Zweck zugefihrt, dirfen diese Flachen auch nicht mehr in der
Friedhofsgebuhrenkalkulation berticksichtigt werden.

9 Erik Gawel: Die Kalkulation der Friedhofsgebihren, 1. Auflage 2017, S. 199.

10 Erik Gawel: a.a.0. S. 198.

1 Wirz/Keldenich: a.a.0. S. 48.

12 Briining in: Driehaus, a.a.O., § 6 Rn. 488 f.

13 Mies: Neue Wege firr Friedhofe in GroRstadten. Entwicklungen der Bestattungsplatze vom 20. in das 21. Jahrhundert in den
neuen Bundesléndern., S. 51; Wirz/Keldenich: a.a.0. S. 59.
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Uberhangflachen jenseits des von der Fachliteratur genannten Anteils wurden jedoch von der
Stadt Marienmunster nicht mitgeteilt. Nicht ansatzfahige Aufwendungen wurden diesen Er-
kenntnissen gemal in der vorliegenden Gebuhrenkalkulation nicht berlicksichtigt.

3.4.2 Kostentrager

Die in der Gebuhrenkalkulation der Kommunal Agentur NRW gewéahlten Kostenpositionen die-
nen der Zuordnung der Kosten zu den einzelnen Kostentragern und letztlich zur Bestimmung
der besonderen Gebulhrenséatze.

Bei der Erhebung von Sondergeblihren werden die einzelnen Leistungstatbestande die durch
sie verursachten Kosten zugeordnet und die einzelnen Kostenmassen durch die Zahl der Mal3-
stabseinheiten (durchschnittliche Falle) dividiert, was fur jede Sondergebihr einen besonde-
ren GebiUhrensatz ergibt. Sondergebihren sind ratsam fir die Benutzung der Leichenhalle, fur
die Grabbereitung und die Grabnutzung. Eine Verschiebung von Kosten im Sinne einer
Quersubventionierung ist unzulassig.

In Marienmunster wurden folgende Kostentrager festgelegt:

¢ Nutzungsrechte,

e Grabbereitung,

e Friedhofshallen und

e Grabmalgenehmigungen.

3.5 Die einzelnen Gebuhrentatbestande

Im Anschluss an den Betriebsabrechnungsbogen werden auf den folgenden Tabellenblattern
die einzelnen Gebuhrensatze fur die Stadt Marienmunster kalkuliert.

3.5.1 Grabnutzungsgebuhren

3.5.1.1 Gebihrentatbestande

Grabnutzungsgebiihren wurden in der Stadt Marienminster fur folgende Gebuhrentatbe-
stande berechnet:

e Reihengrab ab 5 Jahre,
e Reihengrab bis 5 Jahre,
¢ Rasenreihengrab,

e Urnenreihengrab,

¢ anonymes Urnenreihengrab,
¢ Urnenrasenreihengrab,
e Doppelgrab,

e Dreiergrab,

e Vierergrab,

e Urnendoppelgrab,

e Kolumbarium,
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e Verlangerung Doppelgrab,

e Verlangerung Dreiergrab,

e Verlangerung Vierergrab,

e Verlangerung Urnendoppelgrab.

3.5.1.2 Grunpolitischer Wert

Fraglich ist zunachst die Behandlung der Kosten, die fiir die Pflege des sogenannten ,6ffentli-
chen Grins“ entstehen.

Ansatzpunkt ist die Uberlegung, dass Benutzer eines Friedhofs nicht mit Kosten belastet wer-
den durfen, die nicht ihnen, sondern dem allgemeinen Interesse zuzurechnen sind. Da Fried-
hofe heute oft auch eine 6kologische und Erholungsfunktionen haben, wird argumentiert, dass
ein Teil der Grunflachen diesem Zusatzzweck zu dienen bestimmt ist und deshalb die Kosten
fur die Pflege dieser Flachen nicht bei der Kalkulation der Friedhofsgebihren bertcksichtigt
werden dirfen. Inzwischen liegen zu der Thematik gerichtliche Entscheidungen vor.

So hat sich das OVG Luneburg mit Urteil vom 08.12.2005 — 8 KN 123/03 — zum grunpolitischen
Wert gedul3ert. Vom Grundsatz her kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dass von den umla-
gefahigen Kosten als Allgemeinanteil eines Friedhofs auch der 6ffentliche Griinanteil in Abzug
zu bringen sei. Die Ermittlung dieses Anteils obliege jedoch der Einschatzung durch den Fried-
hofstrager; feste Prozentséatze, etwa die vom Antragsteller in dem Verfahren anfanglich gel-
tend gemachten 20 %, konnten dazu nicht angegeben werden. Der Friedhofstrager habe sich
fur die sachgerechte Ausiibung seines Einschatzungsermessens an dem Verhéltnis zu orien-
tieren, in dem der Kostenaufwand fur die Grabfelder mit den Wegen und Gebauden insgesamt
zu den Kosten fir die Einrichtung und Pflege der parkédhnlichen Freiflachen bestehe.

Auch das Urteil des VG Gelsenkirchen vom 23.01.2003 — 13 K 4860/01 — geht grundsétzlich
von einem in Abzug zu bringenden griinpolitischen Wert aus, wenn der Friedhof in tatsachli-
cher Hinsicht auch der Erholung der Allgemeinheit dient. Nach dem Grundsatz der Betriebs-
bedingtheit von den anzusetzenden Kosten seien Anteile der Allgemeinheit abzuziehen, wenn
die Leistungen der kostenrechnenden Einrichtungen auch allgemein von anderen als den er-
fassbaren Nutzern in Anspruch genommen wirden. Soweit ein Friedhof nicht nur der Bestat-
tung, sondern wie 6ffentliche Grin- und Parkanlagen auch dem Erholungsinteresse der Allge-
meinheit diene, diurfe der durch die Nutzung als 6ffentliche Griinanlage entstehende Kosten-
aufwand nicht den gebihrenpflichtigen Friedhofsnutzern angelastet werden. Da sich nach Auf-
fassung des VG Gelsenkirchen exakte Angaben Uber einen gebuhrenrechtlich zwingenden
Ansatz kaum treffen lassen, sei die Ermittlung des sogenannten griinpolitischen Wertes im
Einzelfall der Einschatzung des Friedhofstragers tberlassen.

In der Praxis hat sich eine Berlicksichtigung des grinpolitischen Wertes Uberwiegend durch-
gesetzt. Auf der Grundlage der dargestellten Rechtsprechung werden von den Friedhofstra-
gern — je nach oértlichen Gegebenheiten — unterschiedliche Werte festgelegt.

In Abstimmung mit der Stadt Marienmuinster wurde dieser Wert auf 10 % gesetzt.
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3.5.1.3 Aguivalenzziffernmethode

Die Nutzungsgebiihren wurden anhand der sogenannten Aquivalenzziffernmethode ermittelt.

Die Gesamtkosten fiir die Unterhaltung der Friedhtfe werden auf Grundlage des Betriebsab-
rechnungsbogens ermittelt und mit Hilfe von Aquivalenzziffern auf die Gebuhrentatbestande
(Grabarten) verteilt.

Hierfiir wird zunachst eine ,Aquivalenzziffer Zeit* gebildet. Diese berechnet sich anhand der
verschiedenen Nutzungszeiten der Grabarten, wobei das Reihengrab fiir Erwachsene stets
als das sog. ,Standardgrab“ fundiert. Das bedeutet, dass die Ubrigen Nutzungszeiten durch
die Nutzungszeit des Reihengrabs flir Erwachsene dividiert wird. Hieraus ergibt sich dann die
Aquivalenzziffer Zeit.

Die zweite Komponente der Aquivalenzziffernberechnung bildet die sog. ,Aquivalenzziffer
-Wahl und Gestaltung®.

Die Aquivalenzziffer fir Wahl und Gestaltung errechnet sich anhand von ausgewahiten Krite-
rien. In der Regel werden hier folgende Kriterien gewichtet:

e Flache,

e Anonymitat/Individualitat,

e Verlangerungsmoglichkeit,

o fester Bestattungsort,

e Pflegeaufwand der Kommune und
¢ Mehrfachbestattungen.

Die Bestimmung der Gewichtungsfaktoren steht im Einschatzungsermessen des Satzungsge-
bers. Dabei filhren Rechenfehler durch falsche Aquivalenzziffern bei der Ermittlung der Ge-
bihrenstaffel zur Unwirksamkeit der Gebihr.*4

Diese Kriterien werden mit Faktoren versehen, die letztlich Zu- oder Abschlage fir die einzel-
nen Grabarten zur Folge haben. Mit dieser Aquivalenzziffer soll dem im KAG NRW festgesetz-
ten Aquivalenzprinzip Geltung verschafft werden. Das Aquivalenzprinzip besagt, dass sich die
Hohe der Gebuhr am Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung orientieren
soll. Je hoher die Qualitat der Leistung ist, umso hoéher soll auch die Gebiihr sein. Das heif3t,
dass die Gebuhr fir ein Nutzungsrecht an einem Doppel-, Dreier- oder Vierergrab hoher sein
muss, als die Nutzungsgebiihr bezogen auf das anonyme Urnengrab. Ausgangspunkt ist auch
hier wieder das Reihengrab fur Verstorbene ber fiinf Jahre. Dieses Grab wird hinsichtlich der
oben aufgefuihrten Kriterien mit dem Grundwert 1 bemessen. Abweichungen der anderen
Grabarten driicken sich durch Abzige von -0,1/-0,2 bei geringerer Leistung oder Zuschlage
von +0,1/+0,2 bei hoherer Leistung aus. Die Addition aller Zuschlage und Abziige ergibt
schlieRlich die Aquivalenzziffer ,Wahl und Gestaltung®. Fehlerhafte Gebuhrenstaffelungen fih-

14 VG Dusseldorf, Urt. v. 26.05.2014 - 23 K 484/13-; VG Dusseldorf, Urt. v. 24.10.2012 - 23 K 6398/10-; OVG Liineburg, Urt. v.
08.12.2005 -8 KN 123/03.
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ren als Mal3stabsfehler zur Unwirksamkeit der Satzungsregelung, ohne dass es darauf an-
kommt, ob durch Ansatz von zu wenigen Mal3stabseinheiten bei der Gebuhrenkalkulation eine
Kostenuberdeckung eintritt.*®

Diese Berechnungsart hat den Vorteil, dass nicht mit den tatsachlichen Flachen, sondern mit
dem Verhéltnis der verschiedenen Flachen zueinander mittels Faktoren gerechnet wird. Damit
wird die Flache der Graber zwar berticksichtigt, jedoch nicht in ihrem vollen Umfang, sondern
nur als Faktor im Vergleich zu den anderen Grabarten. Zudem ist es mit dieser Methode mog-
lich, den Pflegeaufwand der Kommune bei anonymen oder pflegefreien Grabern starker zu
gewichten und diese Grabarten damit mehr zu belasten. Dies erscheint sachgerecht, da der
Pflegeaufwand der Kommunen in diesem Bereich in den meisten Féllen sehr hoch ist und
andere Grabarten zu Unrecht mit diesen Kosten belastet werden. Nach dieser Methode gabe
es auch keine eigenen Geblhrentatbestande mehr fir die Pflege der Graber, sondern der
Pflegeaufwand der Stadt wirde bereits in den Aufwand fur die Berechnung der Nutzungsge-
bihren einflieRen und diese entsprechend erhéhen.

Letztlich konnen hier nach Auffassung der Kommunal Agentur NRW auch Mehrfachbele-
gungsmaoglichkeiten (von Anfang an) beriicksichtigt werden. Sofern z. B. in einem Doppelgrab
noch zusatzlich mehrere Urnen bestattet werden kdnnen, kann dies mit einem entsprechenden
Aufschlag zum Ausdruck kommen. Dies kdnnte alternativ auch - nach einer Entscheidung des
OVG NRW!?S - (iber eine separate (geringere) ,Nutzungsgebuhr fiir die zusatzliche Bestattung
in einer voll belegten Grabstatte“ erfolgen.

Diese Faktoren wurden in Abstimmung mit der Stadt Marienminster fur die einzelnen Grabar-
ten festgeleqt.

3.5.2 Bestattungsgebiihren

Die Kosten fiir die Bestattungsgebiihren wurden anhand des jeweiligen Einzelaufwands fir
den Aushub, das Verflllen und das Herrichten eines Erdgrabes fir Sargbestattungen fir Er-
wachsene, eines Erdgrabes fir Sargbestattungen fur Kinder, eines Grabes fir die Bestattung
fur Urnen sowie fur Urnen in Kolumbarien. Die mitgeteilten Aufwéande fir die einzelnen Graber
wurden von der Stadt Marienmunster ermittelt und tbernommen.

3.5.3 Gebuhren fur die Benutzung von Friedhofshallen

Die Gebuhren fir die Benutzung der Friedhofskapelle fiir eine Trauerfeier sowie der Benut-
zung der Leichenkammern mussen getrennt berechnet werden. Eine einheitliche Nutzungs-
gebuhr fir die Friedhofshalle ist rechtswidrig, da der Nutzer hier die Wahl hat, welche Dienst-
leistungsangebote er in Anspruch nimmt und auch nur fur die in Anspruch genommene Leis-
tung eine Gebuhr entstehen kann.'” Sofern es Kosten gibt, die den drei Kostenstellen nicht

15 Briining in: Driehaus, a.a.0.,8 6 Rn. 488i.
16 OVG NRW, Urteil vom 16.01.2014, Az.: 14 A 2794/12.
17 VGH Kassel, Beschl. v. 16.01.2007 -5 ZU 1641/06-; BVerwG, Urt. v. 20.12.2000 -11 C 7.00-.
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direkt zugeordnet werden konnen (z. B. Verwaltungskosten), wurde eine Aufteilung nach
Quadratmetern der einzelnen RAume vorgenommen.

Als Divisoren gelten hier in der Regel auch die Fallzahlen, d.h. die Nutzungen der Friedhofs-
kapelle fir die Trauerfeiern und Leichenraume pro Jahr.

Raume, die z. B. der Gerateaufbewahrung dienen oder Toiletten, wurden aus dieser Gebuhr
herausgerechnet und der Friedhofsunterhaltung, d.h. den Grabnutzungsgebiihren, zugeord-
net. Diese Vorgehensweise ist rechtlich zuléssig und entlastet die meist hohe Gebuhr fur die
Friedhofshalle. Begriindet wird dies damit, dass solche Raume entweder fiir die Nutzung der
Friedhofsbesucher oder der Friedhofsarbeiter bestimmt sind und daher nicht demjenigen auf-
erlegt werden kénnen, der ,nur” die Kapelle und/oder Leichenkammer und/oder Kihleinrich-
tung nutzen mdéchte.

3.5.4 Geblhr fur die Erteilung von Grabmalgenehmigungen

Fur die Berechnung einer Gebuhr fur die Erteilung von Grabmalgenehmigungen wurde der
von der Stadt Marienmunster mitgeteilte Verwaltungsaufwand hierfur durch die durchschnittli-
chen Falle der letzten drei Jahre geteilt.

Hieraus ergibt sich dann ein Gebihrensatz fir die Erteilung einer Genehmigung.

4 Musterkalkulation

Zur Durchfuhrung der Kalkulation hat die Kommunal Agentur NRW ein Muster-Berechnungs-
instrument auf Basis einer Excel-Datei entwickelt (Anlage 1). In Anlehnung an diese Muster-
kalkulation kénnte die Friedhofsgebihrenkalkulation fir die kommenden Veranlagungszeit-
raume zeitsparend und effektiv durchgefihrt werden.

Das Instrument ist so aufgebaut, dass alle jahrlich anpassungsbeduirftigen Felder griin hinter-
legt sind. Nur diese Felder sollten Jahr fur Jahr Uberprift und angepasst werden, solange die
wesentlichen Kalkulationsgrundlagen unverandert bleiben.

Berechnungsschritte zur Kostenaufteilung und Berechnung aller Geblihrensatze vollziehen
sich allein durch die hinterlegten Berechnungsformeln. Dadurch ist es mdglich, die Auswirkun-
gen von Kostenveranderungen, veranderten Bestattungszahlen etc. unmittelbar nachzuvoll-
ziehen und ggf. im Rahmen des Mdéglichen auszugleichen.

Es handelt sich jedoch allein um eine Musterkalkulation fir das Jahr 2022, die auf den der
Kommunal Agentur NRW zur Verfligung gestellten Daten basiert.
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5 Friedhofs- und Friedhofsgebthrensatzung

Die Friedhofssatzung vom 17.12.2010 sowie die Gebuhrensatzung zur Friedhofssatzung der
Stadt Marienmuinster vom 17.12.2010 wurden von der Kommunal Agentur NRW auf Rechtma-
Rigkeit geprift und in Abstimmung mit der Stadt Marienmunster aktualisiert.

Die Kommunal Agentur NRW hat im Wege der Stadt Marienmunster jeweils einen neuen Sat-
zungsentwurf zur Verfligung gestellt (Anlagen 2 und 3).
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ppa. Viola Wallbaum Nadine Appler (Syndikusrechtsanwaltin)

Kontakt

Kommunal Agentur NRW GmbH
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