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Auslegungshilfe fiir die kommunale Auftragsvergabe im Bereich der Holzvermarktung
und Waldbetreuung

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

wie wir zuletzt mit Schnellbrief Nr. 281 vom 05.11.2018 berichtet haben, hat die Landesregie-
rung angesichts der besonderen Herausforderungen fiir die Forstwirtschaft aufgrund der mo-
natelangen Diirre- und Hitzewelle im Sommer 2018 mit anschlieBRender Borkenkaferkalamitat
eine Fristverlangerung flir die Beendigung der kooperativen Holzvermarktung und der direk-
ten Betreuung des Waldbesitzes nach MaRgabe der nachfolgenden Ausfiihrungen beschlos-
sen.

Um die Landesforstverwaltung kartell- und beihilferechtskonform aufzustellen, hatte die Lan-
desregierung im Frithjahr beschlossen, die kooperative Holzvermarktung durch den Landesbe-
trieb Wald und Holz NRW zum 31.12.2018 zu beenden (siehe Schnellbrief Nr. 110 vom
25.04.2018). Nunmehr wird die Beendigung bis zum 31.12.2019 angestrebt, wobei der gebiin-
delte Holzverkauf regional und inhaltlich differenziert gestaltet werden soll, so dass der Lan-
desbetrieb Wald und Holz NRW in begriindeten Fillen auch noch im ganzen Jahr 2019 die
Holzvermarktung fir Forstbetriebsgemeinschaften und Kommunen libernehmen kann.

An der Einfithung der direkten Forderung zum Beginn des kommenden lJahres wird das
MULNYV festhalten, parallel dazu wird aber die indirekte Férderung bis zum 31.12.2019 mog-
lich bleiben. Ob die Entgeltordnung auch noch im Jahr 2020 fortgefiihrt werden wird, ent-
scheidet sich erst in der zweiten Jahreshalfte 2019. Sie wird aber eine Anreizkomponente zum
Wechsel zur direkten Forderung erhalten. Zum 01.01.2021 soll die indirekte Forderung dann
endgiiltig beendet und das Dienstleistungsangebot des Landesbetriebes Wald und Holz NRW
vollstandig und diskriminierungsfrei auf Vollkosten umgestellt sein.

Um auch in Zukunft eine Kooperation von privaten und kommunalen Waldbesitzern sicherzu-
stellen, ist eine vergaberechtskonforme Ausgestaltung des gemeinsamen Holzverkaufs und
der Beauftragung von Betreuungsleistungen wichtig. Besonders Kommunen mit kleinem und
mittlerem Waldbesitz mochten wie bisher Mitglieder von Forstbetriebsgemeinschaften (FBG)
oder Forstwirtschaftlichen Vereinigungen (FWV) bleiben und Uber diese die Holzvermarktung
und die forstliche Betreuung ihres Waldes organisieren.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Die landesseitige Unterstiitzung eigenstandiger, nichtstaatlicher Holzvermarktung erfolgt in
NRW nunmehr aufgrund der Leitlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung wett-
bewerbsfihiger Holzvermarktungsstrukturen (HOMA-Leitlinie, Erlass des Ministeriums ftr
Umwelt, Landwirtschaft, Natur-, und Verbraucherschutz vom 22.11.2018- Az: 1lI-2 040.00.00-
12). Hieriiber hatten wir Sie mit Schnellbrief Nr. 309 vom 26.11.2018 informiert. Die Forde-
rung zielt darauf ab, Forstwirtschaftlichen Vereinigungen (FWV'en) beim Aufbau kooperativer,
langfristig stabiler und marktfahiger sowie waldbesitznaher Holzvermarktungsstrukturen zu
unterstiitzen, um strukturelle Nachteile zu tiberwinden. Der Verkauf von Holz erfolgt tUiber die-
se Vermarktungsorganisationen im Namen und Auftrag der FWV-Mitglieder, bei denen es sich
auch um Kommunen handeln kann.

In Folge der Neustrukturierung kann eine Kommune aufgrund vergaberechtlicher Vorgaben
jedoch weder die FBG oder einen anderen forstlichen Zusammenschluss mit den Betreuungs-
leistungen noch die FWV-Vermarktungsorganisation mit dem Holzverkauf direkt beauftragen,
sondern muss diese Dienstleistungen prinzipiell ausschreiben. Eine mdglicherweise anderwei-
tige Vergabe des Holzverkaufs an einen Dritten kann aber fiir die FBG oder die FWV massive
negative Auswirkungen haben und das auf dem Grundsatz der Solidaritat beruhende Konzept
der eigenstandigen Holzvermarktung im Verbund der privaten und kommunalen Waldbesit-
zer gefihrden. Dazu kénnte es kommen, wenn die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
und der kommunale Vergabeerlass (kommunale Vergabegrundsatze) ohne Einschrankung an-
gewandt werden mussten.

Um eine Zerschlagung der erfolgreichen Forststrukturen zu verhindern, hatte der Stadte- und
Gemeindebund NRW gemeinsam mit dem Gemeindewaldbesitzerverband NRW und dem
Deutschen Stidte- und Gemeindebund gegeniiber der NRW-Landesregierung gefordert, im zu
tiberarbeitenden kommunalen Vergabeerlass eine Vergabewertgrenze fiir den Holzverkauf
einzufithren. Einzelheiten hierzu kénnen dem Schnellbrief Nr. 110 vom 25.04.2018 entnom-
men werden.

Am 11.09.2018 ist nunmehr der neue Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) iiber die Vergabe-
grundsitze fiir Gemeinden nach § 25 GemHVO NRW (Kommunale Vergabegrundsdtze) im Mi-
nisterialblatt veréffentlicht worden (MBIl. NRW 2018 S. 497). Hierliber hatten wir mit Schnell-
brief Nr. 234 vom 11.09.2018 informiert.

Eine Vergabewertgrenze fiir den Holzverkauf und die Beauftragung von forstlichen Betreu-
ungsleistungen ist in diesem Zusammenhang zwar nicht vorgesehen worden. Allerdings
kommt die UVgO danach nicht, wie urspriinglich geplant, ausnahmslos zur Geltung. Vielmehr
,sollen die Kommunen zur Vermeidung rechtlicher Risiken bei Auftragen Uber Liefer- und
Dienstleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte die UVgO in der jeweils giiltigen Fassung
anwenden (Ziffer 5.1 der Vergabegrundsitze). Kommunen kénnen daher in atypischen Fallen
nach insoweit erdffnetem Ermessen von der fiir den Normalfall vorgesehenen Anwendung
der UVgO abweichen, sofern sie dies hinreichend begriinden kénnen und entsprechend doku-
mentieren. Es gelten dann lediglich § 26 Abs. 1 KomHVO sowie die vergaberechtlichen Grund-
prinzipien.

Zum 01.01.2019 wird die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) in Kraft treten und die
bis dahin geltende Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ablésen (GVBI. NRW. 2018 vom
19.12.2018, Seite 708 ff.) Hieriiber hatten wir mit Schnellbrief Nr. 339 vom 19.12.2018 infor-
miert. In der neuen KomHVO wird § 25 GemHVO, der die Vergabe von Auftragen regelt, durch
§ 26 KomHVO ersetzt. Wihrend der Grundsatz, Auftrige 6ffentlich oder beschrankt mit Teil -
nehmerwettbewerb auszuschreiben, bestehen bleibt, kommt als Ausnahmetatbestand nun-
mehr nicht mehr ausschlieRlich eine freihandige Vergabe in Betracht. Vielmehr kénnen nun
,die Natur des Geschifts oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen®. Damit
kann neben der freihdndigen Vergabe auch ein Direktauftrag zuldssig sein.
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Ein Ausnahmefall, in dem die Anwendung der UVgO nicht geboten ist, lasst sich fiir die Be-
treuung des Waldbesitzes und die Holzvermarktung iber FBG en, FWV’en und deren Ver-
martkungsorganisationen begriinden. Gegeniiber den mit den forstwirtschaftlichen Struktu-
ren verfolgten gesetzlichen Zielen durfte der Zweck des Unterschwellenvergaberechts, nicht
zuletzt mit Blick auf den geringen Auftragswert, nur von untergeordneter Bedeutung sein. Zu-
dem erfolgt durch die FBG en und die FWV en fiir alle Mitglieder eine &ffentliche Vergabe, so
dass weiterhin ein Wettbewerb besteht — und zwar unter Wahrung von regionalen Strukturen
und unter Bildung von Verkaufsmengen, die fiir eine wirtschaftliche Holzvermarktung auch
auf Bieter- bzw. Kduferseite notwendig sind.

Insofern hat die Kommune unter Beachtung von § 26 Abs. 1 KomHVO und des Wettbewerbs-
prinzips zu beurteilen, ob die Betreuung des Waldbesitzes und die Vermarktung von Holz noch

~von jemand anders als der ortlichen FBG, FWV oder deren Vermarktungsorganisation im Ein-
klang mit den oben genannten, forstrechtlichen Zielsetzungen erbracht werden kénnen und
damit Giberhaupt Vergleichsangebote in Betracht kommen. Wenn ein solcher Wettbewerb er-
kennbar nicht besteht, kann es fiir die hier benannten Auftragsgegenstande deshalb zuldssig
sein, nur diejenige FBG, FWV oder Vermarktungsorganisation, in der die Kommune Mitglied
ist, zur Angebotsabgabe aufzufordern. Das Vorliegen der entsprechenden Griinde im konkre-
ten Einzelfall ist entsprechend in der Vergabedokumentation festzuhalten.

Um den Kommunen eine Hilfestellung fiir diese Auslegung zu geben, hat die Geschaftsstelle
zusammen mit dem Gemeindewaldbesitzerverband NRW eine entsprechende , Auslegungshil-

- fe“ erarbeitet und dem MHKBG vorgelegt. Staatssekretdr Dr. Heinisch hat in dem als Anlage 1
beigefiigten Antwortschreiben zum Ausdruck gebracht, dass er ,aus wirtschaftlicher Sicht fur
unser Anliegen vollstes Verstandnis habe“ und dass die Holzvermarktung und Waldbetreuung
einen besonderen Vermarktungsbereich darstelle, ,was einen Anhaltspunkt fir das Vorliegen
eines Ausnahmefalls sein und somit eine abweichende Regelung durch den kommunalen Auf-
traggeber rechtfertigen kdnnte"“. Vor diesem Hintergrund empfiehlt er, ,die Kommunen auf
den eingangs dargestellten und zwischen uns abgestimmten Losungsansatz hinzuweisen®.
SchlieRlich regt Herr Dr. Heinisch an, auf die Ausfiihrungen seines Schreibens in unserer Aus-
legungshilfe aufmerksam zu machen.

Der ,Auslegungshilfe” kénnen die weiteren rechtlichen Einzelheiten entnommen werden, de-
ren Beachtung wir — hinsichtlich der Ausfiihrungen zu § 26 Abs. 1 KomHVO und dem Wettbe-

werbsprinzip in Abstimmung mit dem Ministerium - bei einer entsprechenden Vergabeent-
scheidung empfehlen (Anlage 2).

Mit freundlichen Griillen
In Vertretung

Rudolf Graaff

Anlagen




Ministerium ftr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Staatssékretéir

MHKBG Nordrhein-Westfalen + 40190 Dtsseldorf

Stadte- und Gemeindebund NRW
Kaiserswerther Str. 199 — 201
40474 Dusseldorf

Kommunale Auftragsvergabe im Bereich der Holzvermarktung
und Waldbetreuung :

Sehr geehrter Herr Dr. Landsberg,
sehr geehrter Herr Dr. Schneider,
sehr geehrter Herr Graaff,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 1. Oktober 2018, in dem Sie sich fur
eine gemeinsame Auslegungshilfe fir die Auftragsvergabe im Bereich
der Holzvermarktung und Waldbetreuung aussprechen.

Ich darf lhnen zunadchst einmal versichern, dass ich aus
wirtschaftlicher Sicht fir Ihr Anliegen vollstes Verstandnis habe.

"Im Vergleich zu unserem Schreiben vom 3. August 2018 haben sich

folgende Anderungen ergeben, die im Hinblick auf Ihr Anliegen
vorteilhaft  sind: Bei der Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftragen  sieht der Runderlass ,Kommunale
Vergabegrundsatze” die Anwendung der UVgO zur Vermeidung von
rechtlichen Risiken als ,Soll-Vorschrift® vor. Demnach kann eine
abweichende Entscheidung gerechtfertigt sein, wenn im Einzelfall
besondere  Griinde vorliegen. Die  Holzvermarktung  und
Waldbetreuung stellt einen besonderen Vermarktungsbereich dar, was
ein Anhaltspunkt fur das Vorliegen eines Ausnahmefalls sein und
somit eine abweichende Regelung durch den kommunalen
Auftraggeber rechtfertigen kénnte.

. Die urspriinglich geforderte Aufnahme einer Wertgrenzenregelung, die
es den Kommunen abweichend von der allgemeinen Regelung
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speziell fur die Holzvermarktung erlauben wirde, bei einem vorab  seite2von2
geschétzten Auftragswert von bis zu 50.000 Euro (ohne USt), eine
Verhandlungsvergabe mit nur einem Unternehmen durchzufiihren,
wirde hingegen dem vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz
widersprechen. Dieser verlangt, dass der 6ffentliche Auftraggeber bei
der Vergabe ©Offentlicher Auftrage stets fur groBtméglichen
Wettbewerb zu sorgen hat. Eine Aufnahme einer Sonderregelung fiir
die Holzvermarktung in den Vergabeerlass wiirde somit den
Vergaberechtsprinzipien zu wider laufen und kann deshalb leider nicht
in Betracht kommen. Der hingegen nun beschrittene Weg der ,Soll“-
Vorgabe mit Abweichungsméglichkeit stellt damit die am Ziel der
Rechtssicherheit orientierte Lésungsoption dar. '

Anstelle einer gemeinsamen Auslegungshilfe empfehle ich, die
Kommunen auf den eingangs dargestellten und zwischen uns
abgestimmten Lésungsansatz hinzuweisen. Ich rege daher an, auf die
Ausflihrungen dieses Schreibens in lhrer geplanten Auslegungshilfe
aufmerksam zu machen.

Eine Durchschrift dieses Schreibens lasse ich dem Ministerium fur
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz. des Landes
Nordrhein-Westfalen zukommen. :
Mit freundlichen GraBen

gmﬂw L

Dr.idan Heinisch

\
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Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

)

Kommunalwald NRW

20.12.2018

Auslegungshilfe
des Stddte- und Gemeindebundes NRW
und des Gemeindewaldbesitzerverbandes NRW
fir die kommunale Auftragsvergabe im Bereich der
Holzvermarktung und Waldbetreuung

Ausgangslage

Um die Landesforstverwaltung kartell- und beihilferechtskonform aufzustellen, hat die
nordrhein-westfdlische Landesregierung beschlossen, die kooperative Holzvermarktung
und die direkte Betreuung des Waldbesitzes durch den Landesbetrieb Wald und Holz
NRW zu beenden.

Angesichts der besonderen Herausforderungen fiir die Forstwirtschaft aufgrund der
monatelangen Dirre- und Hitzewelle im Sommer 2018 mit anschlieBender Borkenka-
ferkalamitdt wird die urspriingliche Frist fir die Beendigung der indirekten Betreuung,
der 31.12.2018, nicht aufrecht erhalten. Zwar wird an der Einfihrung der direkten
Forderung zum Beginn des Jahres 2019 festgehalten, parallel dazu wird aber die
indirekte Forderung bis zum 31.12.2019 moglich bleiben. Ob die Entgeltordnung auch
noch im Jahr 2020 fortgefiihrt werden wird, entscheidet sich in der zweiten Jahres-
hilfte 2019. Sie wird aber eine Anreizkomponente zum Wechsel zur direkten Forde-
rung erhalten. Zum 01.01.2021 soll die indirekte Forderung dann endglltig beendet
und das Dienstleistungsangebot des Landesbetriebes Wald und Holz NRW vollstéandig
und diskriminierungsfrei auf Vollkosten umgestellt sein. '

Die Beendigung der kooperativen Holzvermarktung durch den Landesbetrieb Wald
und Holz NRW wird ebenfalls zum 31.12.2019 angestrebt. In 2019 soll der gebiindel-
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te Holzverkauf allerdings regional sowie inhaltlich differenziert gestaltet werden, so
dass der Landesbetrieb Wald und Holz NRW in begriindeten Fillen auch noch im
ganzen Jahr 2019 die Holzvermarktung fiir Forstbetriebsgemeinschaften und Kommu-
nen Ubernehmen kann.

Von der Beendigung der Unterstiitzung des Landesbetriebs Wald und Holz NRW sind
rd. 380 kleinere Kommunen und Korperschaften betroffen, die Mitglied in den bisher
vom Landesbetrieb Wald und Holz ‘NRW betreuten Forstbetriebsgemeinschaften
(FBG'en) sind und die nun neue Loésungen fiir eine kartellrechtskonforme Holzver-
marktung und forstwirtschaftliche Betreuung ihres Waldbesitzes suchen missen. Ge-
rade fiir den kleineren Kommunalwald bietet die Mitgliedschaft in einer FBG erst den
Zugang zu professionellen Forststrukturen, ohne die eine nachhaltige Pflege und Be-
wirtschaftung dieser Waldbestdnde nicht moglich wére.

In Folge der Neustrukturierung stellt die Beauftragung einer FBG oder einer forstwirt-
schaftlichen Vereinigung (FWV) mit der Betreuung des Waldbesitzes und dem Holz-
verkauf durch eine Kommune im Regelfall einen entgeltlichen Dienstleistungsauftrag
dar. Auch die Vermittlung von Holzverkdufen tber die von den FWV'en gegriindeten
oder zu noch zu griindenden Holzvermarktungsorganisationen ist als entgeltliche
Dienstleistung im Sinne des Vergaberechts einzustufen. Bei der Beschaffung von
Dienstleistungen haben Kommunen als offentliche Auftraggeber die fiir sie geltenden
vergaberechtlichen Bestimmungen zu beachten. § 26 Abs. 1 der am 01.01.2019 in
Kraft tretenden Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) legt fest, dass der Vergabe
von Auftrdgen eine offentliche Ausschreibung oder eine beschrdnkte Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen muss, sofern nicht die Natur des Geschafts
oder besondere Umstidnde eine Ausnahme rechtfertigen. Insbesondere gilt der Wett-
bewerbsgrundsatz. Von den Kommunen vorrangig anzuwenden sind jedoch die
Vergabebestimmungen, die das fur Kommunales zustdndige Ministerium auf der
Grundlage von § 26 Abs. 2 KomHVO bekannt gibt bzw. nach der Vorgdngerbestim-
mung des bis zum 31.12.2018 geltenden § 25 Abs. 2 GemHVO bekannt gegeben hat.
Aktuell sind dies die am 15.09.2018 in Kraft getretenen ,Kommunalen Vergabegrund-
siatze® (Runderlass des MHKBG NRW vom 28.08.2018, MBL NRW 2018 S. 497). A

Bei einer normalen Dienstleistung wiirde dies grundsétzlich eine Ausschreibung be-
deuten. Ein Direktauftrag (und damit der Verzicht auf die Durchfilhrung eines Verga-
beverfahrens) ist nach den kommunalen Vergabegrundsdtzen - bei Berlicksichtigung
der Haushaltsgrundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - nur bis zu einem
voraussichtlichen Auftagswert von 5000 € (ohne Umsatzsteuer) zulédssig. Unter Be-
riicksichtigung der weiteren landesrechtlichen Vereinfachungen des Vergaberechts ist
bis zu einem geschitzten Auftragswert von 100.000 € immer noch wenigstens eine
Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb und damit die Einholung von min-
destens drei Vergleichsangeboten erforderlich.

Die anderweitige Vergabe der Betreuung des Waldbesitzes und des Holzverkaufs an
einen Dritten kann jedoch fiir den forstwirtschaftlichen Zusammenschluss erhebliche
negative Auswirkungen haben und das auf dem Grundsatz der Solidaritat beruhende
Konzept der eigenstindigen Holzvermarktung im Verbund der privaten und kommuna-
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len Waldbesitzer gefahrden. Die nachfolgende Auslegung der Kommunalen Vergabe-
grundsitze soll daher aufzeigen, weshalb die Beauftragung der FBG'en, der FWV’en
und deren Vermarktungsorganisationen auch bei einem Auftragswert tber 5000 €
ausnahmsweise ohne Einholung von Vergleichsangeboten zuldssig sein kann.

Zu Ziffer 5.1 der Kommunalen Vergabegrundsétze

Ziffer 5.1 der Kommunalen Vergabegrundsitze sieht vor, dass Kommunen zur Ver-
meidung rechtlicher Risiken bei Auftrdgen uber Liefer- und Dienstleistungen unterhalb
der EU-Schwellenwerte die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) in der jeweils gel-
tenden Fassung anwenden sollen. Nach Ziffer 5.2 kann lediglich bei einem erwarteten
Auftragswert von 5.000 € (ohne Umsatzsteuer) eine Direktvergabe durchgefihrt wer-
den.

Dies fiihrt dazu, dass Kommunen grundsatzlich zur Einhaltung der UVgO und ihren
jeweiligen Verfahrensvorschriften verpflichtet. sind. Von einer ,Soll*-Vorschrift kann
jedoch in atypischen Féllen nach insoweit eréffnetem Ermessen von der fur den
Normalfall vorgesehenen Rechtsfolge abgewichen werden. Atypisch oder Ausnahmefal-
le -sind insbesondere solche Sachverhalte, die zwar vom Rahmen der Norm, nicht
aber von ihrem Zweck erfasst werden. Dies sollte unter anderem fiir Fallgestaltungen
gelten, in denen sich die Bedeutung der vergaberechtlichen Zwecke als vergleichwei-
se gering darstellt, aber bei Einhaltung des Vergaberechts dafiir andere, gesetzlich
definierte Zielsetzungen ungleich stédrker beeintrachtigt werden, weshalb die Vergabe
im Wettbewerb zu negativen Auswirkungen fiilhrt, die vom Gesetzgeber so nicht beab-
sichtigt sind.

Ein atypischer Fall-ist bei der Beauftragung einer FBG oder einer FWV mit der Be-
treuung des Waldbesitzes und der Beauftragung einer durch eine FWV gegriindten
Vermarktungsorganisation mit dem Holzverkauf anzunehmen. Zundchst ist festzustel-
len, dass die Beauftragung der genannten Einrichtungen durch die Kommunen nicht
in erster Linie aus dem Beschaffungsinteresse der Auftraggeber heraus erfolgt, son-
dern vorrangig der Férderung struktur- und umweltpolitischer Ziele dient, die sich aus
dem Bundeswaldgesetz (BWaldG) und dem Landesforstgesetz NRW (LFoG NRW) erge-
ben. Die landesseitige Unterstiitzung eigenstédndiger, nichtstaatlicher Holzvermarktung
erfolgt in NRW aufgrund der Leitlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
wettbewerbsfahiger Holzvermarktungsstrukturen (HOMA-Leitlinie, Erlass des Ministeri-
ums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur-, und Verbraucherschutz vom 22.11.2018 - Az
-2 040.00.00-12). In Nordrhein-Westfalen verfiigen ca. 148.000 Eigentlimer uber
Waldflichen mit weniger als 30 ha Flidche. Der durchschnittliche Waldbesitz in dieser
GroRenklasse betragt nur 1,4 ha. Lediglich ca. 2500 Eigentiimer (Forstbetriebe) wei-
sen groRere Betriebsflachen auf. Daher ist seit vielen Jahrzehnten in § 13 LFoG NRW
der gesetzliche Auftrag normiert, diese Strukturschwédche zu Uberwinden. Hierdurch
wird eine erfolgreiche Waldbewirtschaftung in einer Region sichergestellt und es kon-
nen — korrespondierend dazu - Betreuungsleistungen fiir alle Waldbesitzarten einheit-
lich organisiert werden. Durch ihre Beteiligung (oftmals als ,Ankerbetrieb® der FBG
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oder FWV) sind die Kommunen wichtige Stiitzen dieser auf dem Grundsatz der Soli-
daritdt beruhenden Einrichtungen.

Die Vergabe der genannten Dienstleistungen durch die Kommune als Mitglied einer
FBG oder FWV an einen Dritten konnte fiir die FBGen und FWV'en bzw. deren gefor-
derte Vermarktungsorganisationen massive negative Auswirkungen haben und die
Zielsetzungen der heute vorhandenen forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse gefahr-
den, obwohl deren Férderung nach dem BWaldG und dem LFoG NRW gerade zur
Uberwindung der genannten Strukturschwéchen erfolgt. Gleichzeitig dirfte der Zweck
des Unterschwellenvergaberechts, der - im Vergleich zum stdrker wettbewerblich ori-
entierten Oberschwellenrecht - primér in der Sicherstellung einer wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfiihrung besteht, nicht zuletzt mit Blick auf den geringen Auf-
tragswert, nur von untergeordneter Bedeutung sein. Zudem erfolgt durch die FBGen
und die FWVen fir alle Mitglieder eine offentliche Vergabe, so dass weiterhin ein
Wettbewerb besteht — und zwar unter Wahrung von regionalen Strukturen und unter
Bildung von Verkaufsmengen, die fiir eine wirtschaftliche Holzvermarktung auch auf
Bieter- bzw. Kauferseite notwendig sind.

Daher stellen die Betreuung des Waldbesitzes und die Vermarktung von Holz aus
Kommunalwildern atypische Dienstleistungsauftrdge dar, fiir die nach Malgabe der
Kommunalen Vergabegrundsitze die verpflichtende Einhaltung der UVgO ausnahms-
weise nicht gerechtfertigt ist.

Zu § 26 Abs. 1 KomHVO und dem Wettbewerbsprinzip

Insofern bleibt es bei dem Grundsatz des § 26 Abs. 1 KomHVO, wonach der Verga-
be von Auftrdgen eine offentliche Ausschreibung oder eine beschrdnkte Ausschrei-
bung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen muss, sofern nicht die Natur des Ge-
schifts oder besondere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigen. Diese Vorgabe nach
der KomHVO beinhaltet fir die Kommunen daher auch unabhdngig von der Anwend-
barkeit spezifischer Vergabeordnungen die grundsétzliche Beachtung des Wettbe-
werbsprinzips. '

Die Herstellung eines Wettbewerbs setzt normalerweise (wenigstens) die Einholung
von Vergleichsangeboten voraus. Dies gilt jedoch dann nicht, wenn wegen der Natur
des Geschifts oder aufgrund von besonderen Umstdnden seitens der Kommune
auch nur ein einziger Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert werden darf. Dabei
sollte die Wertung des § 8 Abs. 4 Nr. 10 UVgO, wonach eine Verhandlungsvergabe
mit nur einem Bieter zuldssig ist, wenn ,die Leistung nur von einem bestimmten Un-
ternehmen erbracht oder bereitgestellt werden kann®, auRerhalb eines vorgeschriebe-
nen, formlichen Vergabeverfahren erst Recht beriicksichtigt werden drfen.

Die Kommune hat zu beurteilen, ob die Betreuung des Waldbesitzes und die Ver-
marktung von Holz noch von jemand anders als der o&rtlichen FBG, FWV oder Ver-
marktungsorganisation im Einklang mit den oben genannten, forstrechtlichen Zielset-
zungen erbracht werden kénnen und damit Gberhaupt Vergleichsangebote in Betracht
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kommen. Wenn ein solcher Wettbewerb erkennbar nicht besteht, kann es fiir die hier
benannten Auftragsgegenstdande deshalb zuldssig sein, nur diejenige FBG, FWV oder
Vermarktungsorganisation, in der die Kommune Mitglied ist, zur Angebotsabgabe auf-
zufordern. :

Das Vorliegen der o.g. Griinde im konkreten Einzelfall ist entsprechend in der Verga-
bedokumentation festzuhalten. Dabei kann auch die Struktur der zu beauftragenden
FBG oder FWV (Mitgliederstruktur und GroBe der Waldflachen) dargestellt werden, um
die Folgen im Falle eines Wegfalls des kommunalen Rundholzverkaufs und den hie-
raus resultierenden Beeintrdchtigungen der Ziele des BWaldG und des LFoG NRW

aufzuzeigen.
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