Positionspapier zur GRW-Forderkulisse ab 2021

Gemeinsames Positionspapier des Kreises Hoxter sowie
der zehn kreisangehorigen Stadte
zum Verbleib in der Forderkulisse der Gemeinschaftsaufgabe
»Regionale Wirtschaftsforderung“ (GRW) ab dem 01.01.2021

Stédrkung des Kreises Héxter als léndlicher Raum durch nachhaltige Férderstrukturen

Ausgangslage:

Der Kreis Hoxter ist, gemeinsam mit den Kreisen Herford und Lippe sowie der kreisfreien
Stadt Bielefeld, Fordergebiet in der Gemeinschaftssaufgabe ,Regionale Wirtschaftsférde-
rung”® (GRW) noch bis zum 31.12.2020 (Forderstatus: D-Fordergebiet). Vor dem Hintergrund
der aktuell laufenden Planungen auf Bundes- und Landesebene zur Fortschreibung der For-
dergebietskulisse ab dem 01.01.2021 wurde durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWI) ein Gutachten beim RWI — Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsforschung mit
dem Titel ,Uberpriifung des Zuschnitts von Arbeitsmarktregionen fiir die Neuabgrenzung des
GRW-Férdergebiets ab 2021“ in Auftrag gegeben. Nach intensiver Auswertung dieses Gut-
achtens liegt die Vermutung nahe, dass aufgrund der darin gemachten Annahmen zum zu-
kiinftigen Gebietskulissenzuschnitt der Kreis Hoxter aus der Forderung herausfallt. Daher
formulieren der Kreis Hoxter und die zehn kreisangehérigen Stadte dieses Positionspapier.

Simulationsabgrenzungen des Gutachtens beriicksichtigen nicht wichtige Einflussfak-
toren fiir die Entwicklung landlicher Raume:

a) Szenario faktische Arbeitsmarktregionen:

Grundlegende Betrachtungsebene dieses Szenarios ist der ,dominante Pendlerstrom” zwi-
schen zwei oder mehreren Regionen (Kreise / Stadte). Bei Auswertung dieser Analyse wird
deutlich, dass die landlichen Raume im gesamten Bundesgebiet hier den groReren Stadten
(Oberzentren und Metropolen) zugeordnet werden. Gerade Oberzentren und Metropolen zie-
hen Arbeitskréfte aus dem landlichen Raum an, da dort ein hdheres Arbeitsplatzpotenzial
vorhanden ist. Unberiicksichtigt bleibt dabei die Tatsache, dass gerade landliche Raume auf-
grund ihrer heterogenen und in der Regel mittelstandischen Wirtschaftsstruktur ein hohes
Potenzial an Fachkraften vor Ort langfristig binden.

b) Szenario fahrzeitenadjustierte Arbeitsmarktregionen*:

Das Gutachten fihrt aus, dass ,lange Pendelzeiten potenziell aus selbst ein Ausdruck einer
Strukturschwéache" seien. Abgeleitet wird also, dass durch nicht vorhandene Arbeitsplatze in
Wohnortnéhe lange Pendelzeiten zwischen Wohnort und Arbeitsplatz durch Beschéftigte in
Kauf genommen werden. Faktisch unberticksichtigt bleibt die Tatsache, dass gerade landli-
che Raume einen hohen Nachholbedarf bei der ErschlieBung im Bereich von Verkehrsinfra-
struktur (regionale und Uberregionale Anbindung) haben. Aus diesen teilweise unzureichen-
den Anbindungen heraus ergeben sich auch entsprechende tagliche Pendelzeiten der Be-
schaftigten.

Die bislang gewahlten Indikatoren zur Ermittlung des Zuschnitts der GRW-Fordergebiete be-
ricksichtigen diesen Faktor durch den ,Infrastrukturindikator” (Anbindung an tberregionale
und internationale Verkehrssysteme). Somit sind lange Pendelzeiten nur bedingt fiir die Ar-
gumentation geeignet.
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c) Szenario ,bundeslandscharfe Arbeitsmarktregionen*:

In der Studie wird zu Recht darauf hingewiesen, dass gerade Kreise mit einer angrenzenden
Lage an andere Bundeslander mit Blick auf die Pendlerstrome gesondert zu betrachten sind.
Der Kreis Hoxter gehért mit seiner Lage, angrenzend an die Bundeslénder Niedersachsen
(Landkreis Holzminden) sowie Hessen (Landkreise Kassel und Waldeck-Frankenberg), zu
den Regionen, in denen diese Betrachtung von besonderer Relevanz ist. Starke wirtschaftli-
che und soziale Verbindungen und Verflechtungen sind sicherlich gerade in den ,grenzna-
hen" Kommunen der Fall. Dieses jedoch in die Gesamtbetrachtung fir den Zuschnitt einer
Arbeitsmarktregion nach dem RWI-Gutachten einzubeziehen ist aufgrund der realen Verhalt-
nisse vor Ort und der gelebten féderalen Strukturen der einzelnen Bundeslander nicht ziel-
fuhrend.

d) Szenario ,gemeindebasierte Arbeitsmarktregionen*:

Die Gutachter fiihren aus: ,Ein Verzicht auf kreisscharfe Abgrenzungen bringt den Vorteil,
dass wirtschaftliche Realitdten besser abgebildet werden kénnen." Mit Blick auf die beab-
sichtigte Definition einer gemeinsamen Arbeitsmarktregion aus den Kreisen Paderborn und
Hoxter wird nicht bertcksichtigt, dass der Kreis Hoxter aufgrund einer nicht vorhandenen
Universitat / Hochschule sowie industriell gepragter Wirtschaftscluster automatisch von der
Uber Jahre gewachsenen Wirtschaftsstéarke der Stadt Paderborn und einiger kreisangehori-
ger Stadte des Kreises Paderborn vereinnahmt wird.

Weitere Indikatoren zur Abgrenzung der neuen Fordergebietskulisse miissen fiir die
landlichen Raume mit Beriicksichtigung finden:

o Neben einer originaren Betrachtung von Pendlerstromen und Fahrzeiten miissen die
Wirtschaftsstrukturen vor Ort mehr in den Fokus riicken. Landliche Raume verfiigen
Uber heterogene und mittelstédndisch gepragte Wirtschaftsstrukturen, die gerade in
konjunkturell guten Zeiten dazu beitragen, dass eine hohe Beschaftigungsquote und
eine geringe Arbeitslosigkeit entstehen. Dem gegendiiber steht aber eine wachsende
Anzahl von Helfertatigkeiten branchenlbergreifend, eine sinkende Ausbildungsquote
und eine sich standig verldngernde Zeit fiir die Besetzung offener Stellen. Die ge-
Zielte Férderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen von Arbeitsplatz schaffen-
den und sichernden InvestitionsmafRnahmen ist daher unbedingt geboten, um die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in Iandlichen Rdumen zu unterstiitzen.

e Nachteile bei der Infrastruktur landlicher Rdume miissen mit in die Betrachtung hinein
genommen werden. Neben dem Fakt, dass viele lberregionale oder international re-
levante Standorte von Verkehrssystemen nur schwer aus den landlichen Raumen er-
reichbar sind, kommt hinzu, dass auch in den kommenden Jahren viele Infrastruktur-
projekte (Strallen, Schiene, Breitbandinfrastruktur etc.) umgesetzt werden missen,
um die landlichen Rdume nicht von den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
abzuhdngen. Die Kommunen miissen weiter in die Lage versetzt werden, durch Zu-
wendungen aus der GRW-Foérderung Infrastrukturprojekte in den Bereichen Gewer-
begebietserschlieBung, Bildungsinfrastruktur, Breitbandnetze sowie Tourismusinfra-
struktur auch in Zukunft umsetzen zu kénnen.
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¢ Die Faktoren ,Erwerbseinkommen® und ,Erwerbspersonenprognose” sind beide bei
der Analyse zu berticksichtigen. Landliche Rdume haben hier in den vergangenen
Jahren sicherlich aufgeholt, sind aber, gemessen an den Oberzentren und Metropo-
len, hier immer noch im Hintertreffen. Bei beiden Indikatoren ist der Kreis Hoxter nach
der aktuellen Studie ,Leben in Deutschiand” des Bundesministeriums des Inneren, flir
Bau und Heimat (Quelle: BBSR 2018) deutlich im Nachteil gegenliber beispielsweise
den Entwicklungen im Kreis Paderborn. Vor diesem Hintergrund ist eine nachhaltige
Foérderung der gewerblichen Wirtschaft geboten.

Forderungen:

Der Kreis Hoxter und die zehn kreisangehérigen Stadte fordern vom Bund und vom Land
Nordrhein-Westfalen den Verbleib in der GRW-Férderkulisse ab dem 01.01.2021. Es gilt in
der kommenden Férderphase die bestehenden Disparitaten zwischen dem landlichen Raum
Kreis Hoxter und den Oberzentren und Metropolregionen weiter zu verringern. Die weitere
Forderung der Infrastrukturen und der gewerblichen Wirtschaft tréagt nachhaltig dazu bei, die
grundgesetzlich geforderte Gleichheit der Lebensverhéltnisse in allen Gebieten der Bundes-
republik Deutschland zu gewahrleisten. Ein Verbleib in der Férderkulisse fordert gleichzeitig
auch die Bemuihungen des Bundes im Rahmen der ,Bundesinitiative l&ndliche Entwicklung”
(BuLE) sowie des Landes Nordrhein-Westfalen im Kontext des Programmes ,Landlicher
Raum® zur Starkung landlicher Gebiete.

Bei der kommenden Phase der Bewertung der Férderkulisse und der Auswahl der zukiinfti-
gen Foérdergebiete sind fur die landlichen Regionen spezifische wirtschaftliche, infrastruktu-
relle und soziale Faktoren mit in die Betrachtung einzubeziehen. Nur so ergibt sich ein objek-
tives Bild fiir die Entscheidungsfindung.

Beschluss des Kreistages des Kreises Hoxter vom 13.12.2018:

Der Kreistag des Kreises Hoxter fordert vom Bund und vom Land Nordrhein-Westfalen den
Verbleib in der GRW-Férderkulisse ab dem 01.01.2021 und unterstiitzt das verfasste ge-
meinsame Positionspapier des Kreises Hoxter sowie der zehn Stadte zum Verbleib in der
noch landesweit festzulegenden Forderkulisse.

Hoxter, 13.12.2018

7. N

Friedhelm Spieke
Landrat des Kreises Hoxter
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