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Gemeinschaftsaufgabe
,Regionale Wirtschaftsforderung“ (GRW):
Neuausrichtung mit Beginn der Forderphase ab 2021

- Sachstandsinformation und Positionspapier -

Kreis- und Finanzausschuss des Kreises Hoxter | Sitzung vom 06.12.2018

Berichterstatter: Michael Stolte, Geschéaftsfuhrer GfW im Kreis Hoxter mbH
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« Aktuelle Forderphase der Gemeinschaftsaufgabe ,,Regionale Wirt-
schaftsforderung” (GRW) — Richtlinie NRW = RWP NRW — endet
am 31.12.2020.

« Festlegung der Fordergebiete bundesweit erfolgt im Rahmen einer
Bund-Lander-Konsultation.

« Grundlagenstudien auf der Basis sozio6konomischer Betrachtungen
bilden die Grundlage flr die Ausweisung der zuklUnftigen Férdergebiete.

 Problematik: Bund plant schneller als das Land NRW und Grundlagen-
studie des Leibnitz-Instituts benachteliligt landliche Regionen durch eine
nicht differenzierte Betrachtung der lokalen Gegebenheiten.

www.gfwhoexter.de
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forderung“ im Kreis Hoxter ab 2021

Bisherige Indikatoren:

* Arbeitslosenindikator (50%)

« Einkommensindikator (40%)

 Infrastrukturindikator (5%)

« Ergebnisse einer Erwerbs-
personenprognose (5%)

Quelle: RWI — Leibnitz-Institut fur
Wirtschaftsforschung 3/2018 (im Auftrag
des BMWI)

Zukunftige Definition:

JArbeitsmarktregionen sind eine regionale
Einheit, die in sich wirtschaftlich stark
verflochtene aber nach auf3en hin
weitgehend unabhéngige Raume darstellen.
Grundsatzlich sollen in den funktional
gefassten Regionen Arbeits- und Wohnorte
miteinander verbunden werden, die durch
Pendlerverhalten in administrativen
Abgrenzungen oftmals auseinandergezogen
sind. So erstellte Arbeitsmarktregionen bilden
die Grundlage der wirtschaftspolitischen
Forderung im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GRW).

www.gfwhoexter.de
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Planung ,,Arbeits-
marktregionen“in
OWL.:

Region 1: HOxter +
Paderborn

Region 2: Lippe +
Gutersloh + Bielefeld

Region 3: Herford +
Minden-LUbbecke

Quelle: RWI — Leibnitz-Institut fur Ergebnis: Es g|bt ab 2021 keine
Wirtschaftsforschung 3/2018 (im Auftrag .. . .
des BMWI) Fordergebiete mehr in OWL!

www.gfwhoexter.de
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« Holzminden

* Northeim
« Waldeck-
Frankenberg
« Kassel
Quelle: RWI - Leibnitz-Institut fur Ergebnis: Hohe Standortkonkurrenz
Wirtschaftsforschung 3/2018 (im Auftrag .. .
des BMWI) durch umgebende Fdrdergebiete!

www.gfwhoexter.de
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Gebietszuschnitt
e aus Sicht des
Minden-Liibbecke Lan des NRW'

« Hoxter + Paderborn

Belefeld e » Bielefeld + Herford
Gitersion « Gutersloh
« Lippe
s o * Minden-Lubbecke
Quelle: MWIDE NRW Aktuelle Planung des NRW-

Referat VIII B1

Wirtschaftsministeriums (10/2018)

www.gfwhoexter.de
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Was ist zu tun?

« Sorgféaltige Datenanalyse der fir uns regional relevanten sozio-
Okonomischen Daten und Aufbau einer eigenen Argumentationskette.

« Empfehlung: Erarbeitung und Platzierung eines Positionspapiers flr
die Adressaten BMWI und MWIDE NRW.

« Begleitung durch politische Gremien und Mandatstrager.

www.gfwhoexter.de



Positionspapier des Kreises HOxter
und der zehn Stadte:
Verbleib in der Forderkulisse!

papier zur GRW-F3 ab 2021

G i Positionspapier des Kreises Hoxter sowie
der zehn kreisangehorigen Stidte
zum Verbleib in der Forderkuli der G inschaftsaufgab
i Wirtsc drderung” (GRW) ab dem 01.01.2021

Sfarkung des Kreises Haxter als [dndlicher Raum durch nachhaliige Fordersirukturen

Ausgangslage:

Der Kreis Hixter ist, gemeinsam mit den Kreisen Herford und Lippe sowie der kreis-
freien Stadt Bielefeld, Férdergebiet in der Gemeinschaftssaufgabe ,Regionale Wirt-
schafisforderung” (GRW) noch bis zum 31.12 2020 (Forderstatus: D-Fardergehiet).
Vor dem Hintergrund der aktuell laufenden Planungen auf Bundes- und Landes-
ebene zur Forischreibung der Fordergebietskulisse ab dem 01.01.2021 wurde durch
das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWI) ein Gutachten beim RWI
— Leibnitz-Institut fur Wirtschaftsforschung mit dem Titel Uberprifung des Zuschnitts
von Arbeitsmarktregionen fiir die Neuabgrenzung des GRW-Fardergebiets ab 2021
in Auftrag gegeben. Nach intensiver Ausweriung dieses Gutachtens liegt die Vermu-
tung nahe, dass aufgrund der darin gemachten Annahmen zum zukinftigen Gebiets-
kulissenzuschnitt der Kreis Hoxter aus der Forderung herausfalit. Daher formulieran
der Kreis Haxter und die zehn kreisangehdrigen Stadie dieses Positionspapier.

Simulationsabgrenzungen des Gutachtens beriicksichtigen nicht wichtige Ein-
flussfakt: fiir die Entwicklung ldndlicher Raume:

a) Szenario faktische Arbeitsmarkiregionen®:

Smundl de Betrachtungseb dieses Szenarios ist der .dominante Pendler-
strom® zwischen zwei oder mehreren Regienen (Kreise / Stadte). Bei Auswertung
dieser Analyse wird deutlich, dass die [andlichen Raume im gesamien Bundesgehiet
hier den gréferen Stadten (Oberzentren und Metropolen) zugeordnet werden. Ge-
rade Oberzentren und Metropolen ziehen Arbeitskrafte aus dem I3ndlichen Raum an,
da dort ein hiheres Arbeitsplatzpotenzial vorhanden ist. Unbericksichiigt bleibt dabei
die Tatsache, dass gerade landiiche Raume aufgrund inrer heterogenen und in der
Regel mittelstandischen Wirtschaftsstruktur ein hohes Potenzial an Fachkraften vor
Ort langfristig binden.

b) Szenario _fahrzeitenadjustierte Arbeitsmarktreqicnen*:

Das Gutachien fiihrt aus, dass Jange Pendelzeiten potenziell aus selbst ein Aus-
druck einer Strukturschwache” seien. Abgeleitet wird also, dass durch nicht vorhan-
dene Arbeitsplatze in Wohnorindhe lange Pendelzeiten zwischen Wohnort und Ar-
beitsplatz durch Beschéftigte in Kauf genommen werden. Faktisch unbericksichtigt
bleibt die Tatsache, dass gerade landliche RGume einen hohen Nachholbedarf bei
der Erschliefung im Bereich von Verkehrsinfrastruktur (regionale und dberregionale
Anbindung) haben. Aus diesen teilweise unzureichenden Anbindungen heraus erge-
hen sich auch entsprechende tagliche Pendelzeiten der Beschaftigten.
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Positionspapier zur GRW-Farderkulisse ab 2021

Die bislang gewahiten Indikatoren zur Ermittlung des Zuschnitts der GRW-Férderge-
hiete beriicksichtigen diesen Fakior durch den _Infrastrukiurindikator” (Anbindung an
at g le und int tionale Verkehrssyst . Somit sind lange Pendelzeiten
nur bedingt fiir die Argumentation geeignet

¢) Szenario bundeslandscharfe Arbeitsmarkiregionen®:

In der Studie wird zu Recht darauf hingewiesen, dass gerade Kreise mit einer an-
grenzenden Lage an andere Bundeslander mit Blick auf die Pendlerstrome geson-
dert zu hetrachten sind. Der Kreis Hoxter gehdrt mit seiner Lage, angrenzend an die
Bundeslander Niedersachsen (Landkreis Holzminden) sowie Hessen (Landkreise
Kassel und Waldeck-Frankenberg), zu den Regionen, in denen diese Betrachtung
von besonderer Relevanz ist. Starke wirtschafiliche und soziale Verbindungen und
Verflechtungen sind sicherlich gerade in den _grenznahen® Kommunen der Fall. Die-
ses jedoch in die Gesamtbetrachtung fir den Zuschnitt einer Arbeitsmarkiregion
nach dem RWI-Gutachten einzubeziehen ist aufgrund der realen Vernaltnisse vor Ort
und der gelebten foderalen Strukturen der einzelnen Bundeslander nicht zielfiihrend.

d) Szenario .gemeindebasierte Arbeitsmarkiregionen®:

Die Gutachter fihren aus: Ein Verzicht auf kreisscharfe Abgrenzungen bringt den
Vorieil, dass wirtschafiliche Realitdten besser abgebildet werden kinnen " Mit Blick
auf die beabsichtigte Definition einer gemeinsamen Arbeitsmarktregion aus den Krei-
sen Paderborn und Hoxter wird nicht beriicksichtigt, dass der Kreis HOxter aufgrund
einer nicht vorhandenen Universitdt / Hochschule sowie industriell gepragter Wirt-
schaftscluster automatisch von der Gber Jahre gewachsenen Wirtschaftsstarke der
Stadt Paderbom und einiger kreisangeh@riger Stadie des Kreises Paderbom verein-
nahmt wird.

Weitere Indikatoren zur Abgrenzung der neuen Fordergebietskulisse miissen
fiir die lindlichen Rdume mit Beriicksichtigung finden:

» MNeben einer origindren Befrachtung von Pendlerstrimen und Fahrzeiten miis-
sen die Wirschaftsstrukturen vor Ort mehr in den Fokus riicken. Landliche
Raume verflgen Uber hetercgene und mittelstandisch gepragte Wirtschafis-
strukturen, die gerade in konjunkturell guten Zeiten dazu beitragen, dass eine
hohe Beschaftigungsquote und eine geringe Arbeitslosigkeit entstehen. Dem
gegeniber steht aber eine wachsende Anzahl von Helfertatigkeiten branchen-
ubergreifend, eine sinkende Ausbildungsquote und eine sich standig verlan-
gemde Zeit fiir die Besetzung offener Stellen. Die gezielte Férderung der ge-
werblichen Wirtschaft im Rahmen von Arbeitsplatz schaffenden und sichem-
den Investitionsmalnahmen ist daher unbedingt geboten, um die Weftbe-
werbsfahigkeit von Untemehmen in |andlichen Raumen zu unterstiiizen.

* Nachteile bei der Infrastruktur landlicher R&ume miissen mit in die Betrach-
tung hinein genommen werden. Neben dem Fakt, dass viele (iberregionale o-
der intemational relevante Standorie von Verkehrssystemen nur schwer aus
den landlichen Rdumen erreichbar sind, kommi hinzu, dass auch in den kam-
menden Jahren viele Infrastrukturprojekte (Stralten, Schiene, Breitbandinfra-
strukiur etc_) umgesetzt werden miissen, um die I2ndlichen R&ume nicht von
den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen abzuhangen.
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Positionspapier zur GRW-Forderkulisse ab 2021

Die Kommunen missen weiter in die Lage versetzt werden, durch Zuwendun-
gen aus der GRW-Forderung Infrastrukturprojekte in den Bereichen Gewerbe-
gebietserschliefung, Bildungsinfrastruktur, Breitbandnetze sowie Touris-
musinfrastruktur auch in Zukunft umsetzen zu konnen.

» Die Faktoren ,Erwerbseinkommen® und ,Erwerbspersonenprognose” sind
beide bel der Analyse zu beriicksichtigen. Landliche Raume haben hier in den
vergangenen Jahren sicherlich aufgeholt, sind aber, gemessen an den Ober-
zentren und Metropolen, hier immer noch im Hintertreffen. Bei beiden Indikato-
ren ist der Kreis Hoxter nach der aktuellen Studie Leben in Deutschland® des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (Quelle: BBSR 2018)
deutlich im Nachteil gegeniiber beispielsweise den Entwicklungen im Kreis
Paderbom. Vor diesem Hintergrund ist eine nachhaltige Férderung der ge-
werblichen Wirtschaft geboten.

Forderungen:

Der Kreis Hoxter und die zehn kreisangehdrigen Stadie forderm vom Bund und vom
Land Nordrhein-Westfalen den Verbleib in der GRW-Forderkulisse ab dem
01.01.2021. Es gilt in der kommenden Forderphase die bestehenden Disparitdten
zwischen dem landlichen Raum Kreis Hoxter und den Oberzenfren und Metropolregi-
onen weiter zu vemringem. Die weitere Forderung der Infrastrukturen und der gewerb-
lichen Wirschaft tragt nachhaltig dazu bei, die grundgesefzlich geforderte Gleichheit
der Lebensverhdlinisse in allen Gebieten der Bundesrepublik Deutschland zu ge-
wahrleisten. Ein Verbleib in der Forderkulisse fordert gleichzeitig auch die Bemihun-
gen des Bundes im Rahmen der Bundesinitiative Iandliche Entwicklung® (BuLE) so-
wie des Landes Nordrhein-Westfalen im Kontext des Programmes Landlicher Raum®
zur Starkung landlicher Gebiete.

Bei der kommenden Phase der Bewertung der Férderkulisse und der Auswahl der
zukiinftigen Fordergebiete sind fur die landlichen Regionen spezifische wirtschaftli-
che, infrastrukturelle und soziale Faktoren mit in die Betrachtung einzubeziehen. Nur
s0 ergibt sich ein objekiives Bild fir die Entscheidungsfindung.

Héxter, im November 2018

Autor:
Michae! Stolte | Sftsfihrer | far Wi 5
Tel, +48 (D) 5271 8743-11 | E-Mail: michael stolte@gfwhoexter.de
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